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მონოფსონია
შრომის ბაზარზე
გამოწვევები და გადაჭრის გზები

შემთხვევითად გენერირებული ტექსტი ეხმარება დიზაინერებს და ტიპოგრაფიული 
ნაწარმის შემქმნელებს, რეალურთან მაქსიმალურად მიახლოებული შაბლონი 
წარუდგინონ შემფასებელს. ხშირადაა შემთხვევა, როდესაც დიზაინის 
შესრულებისას საჩვენებელია, თუ როგორი იქნება ტექსტის ბლოკი. სწორედ ასეთ 
დროს არის მოსახერხებელი ამ გენერატორით შექმნილი ტექსტის გამოყენება, 
რადგან უბრალოდ „ტექსტი ტექსტი ტექსტი“ ან სხვა გამეორებადი სიტყვების ჩაყრა, 
ხელოვნურ ვიზუალურ სიმეტრიას ქმნის და არაბუნებრივად გამოიყურება.

ბეკერს სტუმრებისათვის უცაცუნებდნენ გატყუებ გარჩევის გათავებულია. გარჩევის 
თანამგრძნობელთა ფანტინგს მიუდვია იმასლაათეს მაღაფარდოვანი, უბრალოს 
კონსტრუქციები პიანისტი სუფთაა, ქუხილისებური მიუმატა ხელმწიფე ნებიერობა. 
ხეიბარი იმასლაათეს მძულს შეწყვიტო გადაუდებელ იპოვნით შეიკუმშა, მეძახდა 
თხილი.
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ᲨᲔᲡᲐᲕᲐᲚᲘᲨᲔᲡᲐᲕᲐᲚᲘ

საქართველოშიშრომისანაზღაურებადაბალია.რეალურიხელფა
სიწლიდანწლამდემინიმალურადიზრდება.2022წელსმედიანუ
რი ხელფასი სულ 1040ლარი იყო.1 დაქირავებითდასაქმებულთა
42%იღებს1200ლარზენაკლებანაზღაურებას.2ღირსეულიშრომის
პლატფორმისგამოთვლითკი,საცხოვრებელიხელფასისაქართვე
ლოში, ანუ ხელფასი,რომელიცფარავსღირსეული ცხოვრებისათ
ვისაუცილებელდაძირითადსაჭიროებებს,თვიურად,1858ლარი
უნდაიყოს.3

დაბალხელფასთანერთადსაქართველოშემოსავლისუთანასწორო
ბისკუთხითდაშრომისშემოსავლისწილითმთლიანშემოსავალთან
მიმართებით, ერთერთი ყველაზე უარყოფითი მაჩვენებლით გამო
ირჩევა.4დაბალიხელფასიხელსუწყობსუმუშევრობას.ოფიციალური
მონაცემებით, უმუშევრობა 16%ს შეადგენს, ხოლო სამუშაო ძალის
მონაწილეობისწილიმხოლოდ53%ია.5

1საქსტატი,ხელფასები,ხელმისაწვდომიააქ:https://www.geostat.ge/ka/modules/cate
gories/39/khelfasebi

2PMCResearch,GeorgiaEconomicClimate,Q4,2023.ხელმისაწვდომიააქ:https://pmcgi.
com/publication/georgianeconomicclimateq42023/

3ღირსეული შრომის პლატფორმა, საცხოვრებელი ხელფასი საქართველოში, მაისი,
2023.ხელმისაწვდომიააქ:https://shroma.ge/livingwage/;

4B.Sergi,S.BalashovaandS.Ratne,TheLabourShare,GovernmentExpenditureandIncome
InequalityofPostSovietCountries,Economies2023,11,288;IMF,Georgia,SelectedIssues,
2024, ხელმისაწვდომია აქ: https://www.elibrary.imf.org/view/journals/002/2024/136/arti
cleA001en.xml

5საქსტატი,დასაქმებადაუმუშევრობა,ხელმისაწვდომიააქ:https://www.geostat.ge/ka/
modules/categories/683/dasakmebaumushevroba

6https://pmcresearch.org/periodic_show/491/GeorgianEconomicClimate(Q3,2023);
https://bag.ge/en/bagindex
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ამასთან, ქართველი ეკონომისტებიდადამსაქმებლები კერძო სექ
ტორისმთავარგამოწვევადსამუშაოძალისდეფიციტსასახელებენ.6
დეფიციტისერთერთიმიზეზიკი,სხვამიზეზებთანერთად–როგო
რიცააემიგრაციისმაღალიდონე,არაეფექტიანისოციალურიდაცვის
სისტემა,სამუშაოძალისუნარებსადაკერძოსექტორისსაჭიროებებს
შორისაცდენადასხვა–სწორედდაბალიანაზღაურებაა.

თუმცა დაბალი ხელფასის მიზეზებზე მსჯელობისას ყურადღება არ
ეთმობადამსაქმებლებსშორისკონკურენციისხელისშემშლელფაქ
ტორებს, რომლებიც, ეკონომიკური თეორიის თანახმად, ამცირებს
ხელფასებსადაწარმოებასდააუარესებსსამუშაოპირობებს.7

უფრო კონკრეტულად, წინამდებარე დოკუმენტი ეხება დამსაქმებ
ლისდომინანტურძალაუფლებასბაზარზე,რაცმათშესაძლებლობას
აძლევს,დაადგინონხელფასიდასამუშაოპირობები.ამგვარმდგო
მარეობას შრომის ბაზრის მონოფსონიას უწოდებენ (პრაქტიკული
მიზნებიდან გამომდინარე, მონოფსონიაში ვგულისხმობთ, ასევე,
ოლიგოფსონიურ მდგომარეობასაც, ანუ, როცა ერთზე მეტ სუბიექტს
აქვსდომინანტურიძალაუფლებაბაზარზე).

დოკუმენტიმიმოიხილავსშრომისბაზრისმონოფსონიისარსს,ისევე,
როგორცმონოფსონიისგანმაპირობებელზოგადფაქტორებსადამის
უარყოფით შედეგებს. სამწუხაროდ, საქართველოში მონოფსონიის
საკითხიარარისსათანადოდშესწავლილი.მონოფსონიისპრობლე
მებზესაუბარიდაეყრდნობაპროფესიულიკავშირებისწარმომადგენ
ლებთანინტერვიუებისანალიზს.8დოკუმენტისბოლოსწარმოდგენი
ლი იქნება ზოგადირეკომენდაციები შრომის ბაზრის მონოფსონიის
პრობლემასთანგასამკლავებლად.

7I.Marinescu&H.J.Hovenkamp,AnticompetitiveMergersinLaborMarkets,(2018)
8ინტერვიუები ჩაიწერა დავით ომსარაშვილთან (სოლიდარობის ქსელისა და
საქართველოს მეცნიერების, განათლებისა და კულტურის მუშაკთა პროფესიული
კავშირისიურისტი)გიგაბექაურსა(კულტურისადამედიისსფეროშიდამოუკიდებელი
პროფკავშირის,გილდიის,თავმჯდომარე)დათამარარსიანთან(აგრომეურნეობის,
ვაჭრობისა და მრეწველობის სფეროში პროფკავშირის, ლაბორის, თავმჯდომარის
მოადგილე).
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დოკუმენტისმიზანიაარასაქართველოშიშრომისბაზრისმონოფსო
ნიისუარყოფითიშედეგებისმტკიცებათუმონოფსონიისპრობლემის
სრულყოფილი მიმოხილვა, არამედ მონოფსონიური ძალაუფლების
ხელფასების ოდენობაზე, სამუშაო პირობებსა თუ ზოგადად ეკონო
მიკის ეფექტიანობაზე უარყოფითი გავლენის შესახებ კვლევისა და
მსჯელობისწახალისება.

ᲛᲝᲜᲝᲤᲡᲝᲜᲘᲘᲡᲐᲠᲡᲘᲛᲝᲜᲝᲤᲡᲝᲜᲘᲘᲡᲐᲠᲡᲘ
ᲓᲐᲨᲔᲓᲔᲒᲔᲑᲘᲓᲐᲨᲔᲓᲔᲒᲔᲑᲘ

მონოპოლიურიბაზარიგულისხმობსბაზრისისეთმდგომარეობას,რო
ცასამეწარმეოსაქმიანობისგანმახორციელებელსუბიექტსარჰყავს
კონკურენტიდაწარმოადგენსკონკრეტულისაქონლისათუმომსახუ
რებისერთადერთმიმწოდებელსბაზარზე.

თუ მონოპოლიის ცნება კარგადაა ცნობილი აკადემიურლიტერატუ
რასადასაჯაროპოლიტიკაში,მონოფსონიისცნებასგაცილებითნაკ
ლები ყურადღება ეთმობა, ხოლმე. მონოპოლიისგან განსხვავებით,
მონოფსონიურიასაბაზროსტრუქტურა,როცაბაზარზეარსებულსაქო
ნელსათუმომსახურებასმხოლოდერთიმყიდველიჰყავს.

მონოპოლიურიძალაუფლებისმქონეკომპანიასშეუძლია,შეზღუდოს
გამოშვება,დააწესოს პროდუქციაზე კონკურენტულდონეზე მაღალი
ფასიანგავლენამოახდინოსკონკურენციისსხვაპარამეტრებზე,რო
გორიცაა,მაგალითად,საქონლისადამომსახურებისხარისხი.ანალო
გიურად,მონოფსონიურიძალაუფლებისმქონეეკონომიკურსუბიექტს
აქვსუნარი,მნიშვნელოვნადშეზღუდოსგამყიდველებისამეწარმეო
ურთიერთობებში, მაგალითად, გადაიხადოს იმაზე დაბალი ფასი
პროდუქტში,ვიდრეკონკურენტულბაზარზეგადაიხდიდა.აღსანიშნა
ვია,რომამშემთხვევაშიპროდუქტშიიგულისხმებასამუშაოძალაც.
შესაბამისად,მონოფსონიაშეიძლებაარსებობდესშრომისბაზარზეც.
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მონოფსონისტიდამსაქმებელიფლობს ძალაუფლებას, გადაუხადოს
უფროდაბალიხელფასიმშრომელს, ვიდრე ეს უკანასკნელი კონკუ
რენტულბაზარზემიიღებდა.

სრულადკონკურენტულშრომისბაზარზე,სადაცარარსებობსკონკუ
რენციისხელისშემშლელიფაქტორები,თითოეულიკომპანიამშრო
მელსსთავაზობსიმოდენობისანაზღაურებას,რომელიცამმშრომე
ლისდასაქმებითკომპანიისმიერმიღებულმოგებას არ აღემატება.
თუკომპანიასაბაზროღირებულებაზენაკლებსშესთავაზებსმშრო
მელს, ის ამით მას კონკურენტ კომპანიასდაუთმობს. შესაბამისად,
ბაზრისმიერდადგენილიხელფასებისშემთხვევაში,ერთნაირსამუ
შაოზედასაქმებულიდაერთნაირიპროდუქტიულობისმქონემშრომე
ლებისთვისანაზღაურებათანაბრდება.9

მეორე მხრივ, როცა კონკურენცია შეზღუდულია, ბაზრის ესლოგიკა
სუსტდება. მონოფსონისტურ კომპანიას აქვს ძალაუფლება, დაასაქ
მოსმხოლოდისინი,ვინცმისმიერდადგენილხელფასსათუსამუშაო
პირობებსდასთანხმდება.ამშემთხვევაში,როგორცწესი,კომპანიე
ბიუფროდაბალხელფასსადაუფროცუდსამუშაოპირობებსსთავა
ზობენმშრომელებს,ვიდრეკონკურენტულბაზარზეშესთავაზებდნენ
დაუფრონაკლებმუშახელსასაქმებენ,ვიდრეკონკურენტულგარემო
შიდაასაქმებდნენ.

მონოფსონისტიდამსაქმებელიხელფასებსადასამუშაოპირობებზე
დაზოგილითანხითაბალანსებსშემცირებულშემოსავალს.ამგზით,
ანუდასაქმებისადახელფასისშემცირებითდასამუშაოპირობების
გაუარესებით,წარმოებიდანმიღებულისარგებლიდანკომპანიისმო
გებისწილიიზრდება,ხოლოხელფასებისწილიიკლებს.უმუშევრობის
ზრდასთანერთად,ესპროცესიიწვევსგამოშვების?????შემცირება
საც,რადგანპროდუქტიულიმშრომელები,რომლებიცკონკურენტულ
საბაზროხელფასზედასაქმდებოდნენ,არსაქმდებიანდაგამოშვება,

9CouncilofEconomicAdvisers,LabourMarketMonopsony:Trends,Consequences,andPol
icyResponses,(2016)ხელმისაწვდომიააქ:https://obamawhitehouse.archives.gov/sites/
default/files/page/files/20161025_monopsony_labor_mrkt_cea.pdf
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რომელსაცისინიპოტენციურადაწარმოებდნენ,ნაკლებეფექტიანად
ანსაერთოდარიწარმოება.10

ამასთან ერთად, მონოფსონიური ძალაუფლება, როგორც დამსაქ
მებლის შესაძლებლობა, დასაქმებულს შესთავაზოს ისეთი მინი
მალური ანაზღაურება, რომელსაც ეს უკანასკნელი დასთანხმდება,
ხელს უწყობს სახელფასო დისკრიმინაციას, მაგალითად, გენდერუ
ლინიშნით.იმისგათვალისწინებით,რომ,მაგალითად,ქალებიუფ
როშეზღუდულებიარიანოჯახურივალდებულებებით,ვიდრეკაცები,
დამსაქმებელსშორისარჩევანიცშეზღუდულიაქვთ,რაცმათსახელ
ფასოდისკრიმინაციისმიმართუფრომოწყვლადსხდის.

ᲛᲝᲜᲝᲤᲡᲝᲜᲘᲘᲡᲛᲝᲜᲝᲤᲡᲝᲜᲘᲘᲡ
ᲒᲐᲜᲛᲐᲞᲘᲒᲐᲜᲛᲐᲞᲘᲠᲝᲑᲔᲑᲔᲚᲘᲠᲝᲑᲔᲑᲔᲚᲘ

ᲤᲐᲥᲢᲝᲠᲔᲑᲘᲤᲐᲥᲢᲝᲠᲔᲑᲘ
ზოგადად,დამსაქმებლისმონოფსონიურძალაუფლებას,ანუძალაუფ
ლებას,არგაითვალისწინონბაზარზეარსებულიხელფასისოდენობა
დათავადდაადგინონხელფასი,რიგიფაქტორებიგანაპირობებს.ამ
ქვეთავშიმიმოვიხილავთისეთფაქტორებს,როგორიცაა:დამსაქმებ
ლისშეზღუდულირაოდენობაშრომისბაზარზე;დამსაქმებელთაშო
რისხელფასისათუსამუშაოპირობებისშესახებგარიგება;შეზღუდ
ვები, რომელსაც დამსაქმებელი უწესებს დასაქმებულს შრომითი
ხელშეკრულებისსაფუძველზე;დაშრომასთანდაკავშირებულიბენე
ფიტები,რომელთაცდასაქმებულიკონკრეტულისამუშაოადგილიდან
იღებსდასხვაგვარადარარისხელმისაწვდომი.

10CouncilofEconomicAdvisers,LabourMarketMonopsony:Trends,Consequences,andPol
icyResponses,(2016)ხელმისაწვდომიააქ:https://obamawhitehouse.archives.gov/sites/
default/files/page/files/20161025_monopsony_labor_mrkt_cea.pdf
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შრომისბაზრისკონცენტრაცია

მონოფსონიისგანმაპირობებელიერთერთიმთავარიფაქტორიბაზ
რისკონცენტრაციაა,ანუ,როცაკონკრეტულსამუშაოადგილებსმხო
ლოდმცირერაოდენობისდამსაქმებელიქმნის.11

შრომის ბაზრის მაღალი კონცენტრაციის მკაფიო მაგალითები
გვხვდება საქართველოს მონოინდუსტრიულ ქალაქებში, როგორი
ცაა,მაგალითად,ტყიბული,ჭიათურადაკაზრეთი.აღნიშნულქალა
ქებში, სადაც მთავარი დამსაქმებელი მომპოვებელი საწარმოებია
დამცირეაალტერნატიულისამუშაოადგილები,დამსაქმებელსაქვს
განსაკუთრებული ძალაუფლება, დაადგინოს ხელფასი და სამუშაო
პირობები.12

კვლევებისთანახმად, ზოგადად, საბაზრო კონცენტრაცია უარყოფი
თადაისახებაროგორცდასაქმებაზე,ისეხელფასისოდენობაზე.არ
სებობსორიმნიშვნელოვანი უახლესი კვლევა,რომელიც სწავლობს
ბაზრის კონცენტრაციის შედეგებს დასაქმებაზე საფრანგეთსა13 და
გერმანიაში.14ორივეკვლევიდანერთმნიშვნელოვნადჩანს,რომბაზ
რისკონცენტრაციაზრდისუმუშევრობას.

გარდაამისა,მონოფსონისტურიძალაუფლებითგამოწვეულიუმუ
შევრობის პრობლემა იკვეთება მინიმალურ ხელფასზე არსებუ

11„კონკურენციისშესახებ“საქართველოსკანონით,კონცენტრაციაგულისხმობსეკო
ნომიკური აგენტების შერწყმას, ერთის მიერ მეორის აქციების შესყიდვას ან ერ
თობლივი საწარმოს შექმნას. წინამდებარედოკუმენტში, ტერმინი კონცენტრაცია
გამოიყენებაძირითადტექსტშიმოცემულიგანმარტებით,თუსხვაგვარადარაამი
თითებული.

12დიაკონიძე,ანა.დასაქმებისპრობლემებიმონოინდუსტრიულქალაქებში,სოციალუ
რისამართლიანობისცენტრი(2021).ხელმისაწვდომიააქ:https://socialjustice.org.ge/
ka/products/dasakmebisproblemebimonoindustriulkalakebshi

13IoanaMarinescu,IvanOuss&LouisDanielPape,Wages,Hires,andLaborMarketConcen
tration,184J.OFECON.BEHAV.&ORG.506,510–13(2021).

14MartinPopp,MinimumWagesinConcentratedLaborMarkets(BavarianGraduateProgram
Econ.,DiscussionPaperNo.214,2021).
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ლი კვლევებიდანაც. რამდენიმე მნიშვნელოვანი კვლევა ადას
ტურებს,15 რომ მინიმალური ხელფასის უარყოფითი გავლენა
დასაქმებაზემცირდებაბაზრისკონცენტრაციისზრდასთანერთად
დადადებითიგავლენაცკიფიქსირდებაგანსაკუთრებულადკონ
ცენტრირებულბაზრებზე.

თავის მხრივ, გაცილებით მეტი მტკიცებულება არსებობს იმის, რომ
კონცენტრაციასუარყოფითიგავლენააქვსანაზღაურებაზე.16კონცენ
ტრაციისპირობებში,ხელფასი,როგორცწესი,უფროდაბალია,ვიდრე
კონკურენციისმდგომარეობაშიიქნებოდა.

საინტერესოა, რომ ხელფასზე კონცენტრაციის შედეგები იცვლება
უნიონიზაციისმაჩვენებლისმიხედვით.პროფკავშირებშიგაწევრე
ბის მაჩვენებელი თუ მაღალია, ბაზრის კონცენტრაცია ნაკლებად
მოქმედებსხელფასებზე.17შესაბამისად,პროფკავშირულიგაერთი
ანებები მონოფსონისტური ძალაუფლების მნიშვნელოვანი საპირ
წონეა.18

15Araki, Satoshi, AndreaBassanini, AndrewGreen, LucaMarcolin, andCristina Volpin.
“LaborMarketConcentrationandCompetitionPolicyAcrosstheAtlantic.”TheUniver
sityofChicagoLawReview90,no.2(2023):339–78;MartinPopp,MinimumWagesin
ConcentratedLaborMarkets(BavarianGraduateProgramEcon.,DiscussionPaperNo.
214,2021).

16KevinRinz,LaborMarketConcentration,Earnings,andInequality,57J.HUM.RES.S251,
S253 (Supp. 2022); EfraimBenmelech,Nittai K.Bergman&HyunseobKim,StrongEm
ployersandWeakEmployees:HowDoesEmployerConcentrationAffectWages?,57J.OF
HUM.RES.S200,S220 (Supp.2022);AndreaBassanini,GiuliaBovini,EveCaroli, Jorge
CasanovaFerrando,FedericoCingano,PaoloFalco,FlorentinoFelgueroso,MarcelJansen,
PedroS.Martins,AntónioMelo,MichaelOberfichtner&MartinPopp,LabourMarketCon
centration,WagesandJobSecurity inEurope13–14(IZAInst.ofLab.Econ.,Discussion
PaperNo.15231,2022).

17SeeBenmelechetal.,supranote6,atS233(UnitedStates);Abeletal.,supranote7,at
9 (United Kingdom);Marinescu et al., supra note 8, at 517–18 (France); Samuel Dodini,
KjellSalvanes&AlexanderWillén,TheDynamicsofPowerinLaborMarkets:Monopolistic
UnionsVersusMonopsonisticEmployers23(CESifoEcon.Stud.,WorkingPaperNo.9495,
2021)(Norway).

18OrleyC.Ashenfelter,HenryFarber&MichaelR.Ransom,LaborMarketMonopsony,28J.
LAB.ECON.203,209(2010).
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დამსაქმებლებსშორისგარიგება

თუმცა, როგორც უკვე ვახსენეთ, არის შემთხვევები, როცა დამსაქ
მებლები,იმისთვის,რომთავიდანაიცილონერთმანეთშიპაექრობა,
თანხმდებიანდასაქმებულებისთვისდასანიშნიხელფასებისოდენო
ბასათუხელფასებისზრდისანშემცირებისკოორდინირებაზე,ასევე
იმაზე,რომარგადაიბირონერთმანეთისთანამშრომლები.დამსაქ
მებლებსშორისამგვარიგარიგებისსაფრთხეგანსაკუთრებითმაღა
ლიაბაზრისკონცენტრაციისპირობებში.

როგორცპროფკავშირებისწარმომადგენლებიაცხადებენ,განსაკუთ
რებითჰოსპიტალურ,საცალოვაჭრობის,სათამაშობიზნესის,ტელე
კომუნიკაციებისსფეროებში,სადაცოლიგოფსონიურიძალაუფლების
მქონეკომპანიებიოპერირებენ,როგორცწესი,კონკურენტკომპანი
ებში,დაბალპოზიციებზე,მსგავსიხელფასებიდასამუშაოპირობები
გვხვდება.რათქმა უნდა, ერთმნიშვნელოვნად არმიუთითებსდამ
საქმებლებსშორისგარიგებაზე,თუმცამნიშვნელოვანია,ამსაკითხ
ზემონოფსონიიდანმომდინარეპოტენციურისაფრთხისპერსპექტი
ვიდანშეფასებაც.



სახელშეკრულებოშეზღუდვები

მონოფსონიური ძალაუფლების მშრომელების საწინააღმდეგოდ გამო
ყენებადამსაქმებელსბაზრისკონცენტრაციისათუგარიგებისგარეშეც
შეუძლია.ერთიასეთიგზაშრომითიხელშეკრულებითმშრომელებისთ
ვისკონკურენტკომპანიაშიდასაქმებისშეზღუდვაანაკრძალვაა.

მიუხედავადიმისა,რომსაქართველოსშრომისკოდექსისახალირე
დაქციისთანახმად,ასეთიაკრძალვაშესაძლებელიამხოლოდ6თვით
დაისიცშესაბამისიანაზღაურებისსანაცვლოდ(მუხლი60),პროფკავ
შირების წარმომადგენლები ერთხმად საუბრობენ ამგვარი შეზღუდ
ვების სიხშირეზე შრომით ხელშეკრულებებში. მართალია, ასეთ სა
ხელშეკრულებოვალდებულებასარაქვსიურიდიულიძალა,ჩანაწერს
მაინცშემზღუდავიეფექტიაქვსდასაქმებულებზე.
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შესაბამისად,აღნიშნულჩანაწერებსშესაძლოა,უარყოფითიგავლენა
ჰქონდესმშრომელებისმობილობაზე,რაცთავისმხრივუარყოფითად
მოქმედებსხელფასებისოდენობაზე,სამუშაოპირობებსადაგამოშ
ვებაზე.

სამუშაოზემიბმულიბენეფიტები

შრომისბაზარზეკონკურენციისშემზღუდავიკიდევერთიმნიშვნელო
ვანიფაქტორისამუშაოადგილზემიბმულისოციალურიბენეფიტებია,
ანუბენეფიტები,რომელთაცდამსაქმებელიუზრუნველყოფს.ასეთია,
მაგალითად,დამსაქმებლისმიერუზრუნველყოფილიჯანმრთელობის
დაზღვევის სპეციალური პაკეტი. იმ პირობებში, როცა მოქალაქეებს
სახელმწიფოვერსთავაზობსადეკვატურჯანდაცვას,ისეთიდაზღვე
ვისქონა,რომლისგადატანაახალსამუშაოადგილზევერხერხდება,
ხოლოახალისამუშაოადგილიდასაქმებულებსანალოგიურიდონის
დაზღვევასვერსთავაზობს,წარმოშობსდამატებითბარიერსმშრო
მელებისმობილობისთვის.ესსიტუაციაურთულებსმშრომელებსშე
საძლებლობას, აირჩიონ ახალი სამუშაო, უკეთესი ხელფასითა და
სამუშაოპირობებით.თავისმხრივ,პოტენციურდამსაქმებელსსაჭი
როკადრისდაქირავებაურთულდება.შედეგადკი,საბოლოოჯამში,
ეკონომიკის პროდუქტიულობა ზიანდება. პროფკავშირების წარმო
მადგენლებიყველაზემნიშვნელოვანბენეფიტად,რომლისშესანარ
ჩუნებლადაცდასაქმებულები,ხშირად,უარსამბობენუკეთესსამსა
ხურზე,ჯანდაცვისდაზღვევასასახელებენ.
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ᲠᲔᲙᲝᲛᲔᲜᲓᲐᲪᲘᲔᲑᲘᲠᲔᲙᲝᲛᲔᲜᲓᲐᲪᲘᲔᲑᲘ
პირველრიგში,აღსანიშნავია,რომსაქართველოში,მონოფსონიის(მათ
შორის,შრომისბაზრისმონოფსონიის)კუთხითსაფუძვლიანიკვლევე
ბი ხელმისაწვდომი არაა. მნიშვნელოვანია, სახელმწიფომ შეისწავ
ლოს მონოფსონისტური ბაზრები და შესაბამისად დაგეგმოს შრომის
ბაზრისმონოფსონიიდანმომდინარეპრობლემებისგადაჭრისგზები.

ქვემოთ მოცემულია შრომის ბაზრის მონოფსონიასთან დაკავშირე
ბულპრობლემებთანგასამკლავებლადსახელმწიფოსმიერგადასად
გმელინაბიჯებისზოგადიმიმოხილვა.

კონკურენციის შემზღუდველი ისეთი ბარიერების შესამსუბუქებლად
თუ აღმოსაფხვრელად, რომლებიც ხელს უწყობს ხელფასების შემ
ცირებას,უმუშევრობისზრდას,სამუშაოპირობებისგაუარესებასადა
ეკონომიკურიპროდუქტიულობისვარდნას, სახელმწიფომუნდაშეი
მუშაოსდადანერგოსმრავალმხრივიმიდგომა.

ამმხრივ,აუცილებელიაანტიმონოპოლიურიკანონმდებლობისგავრ
ცელებაშრომითურთიერთობებზე.ასევე,მნიშვნელოვანიაშრომითი
გარანტიების გაძლიერება, კანონმდებლობის აღსრულების მექანიზ
მებისდახვეწა,პროფკავშირულისაქმიანობისხელშეწყობადასხვა
რეფორმები.

ანტიმონოპოლიურიკანონმდებლობისგაძლიერება

„კონკურენციისშესახებ“საქართველოსკანონისმე2მუხლიკანონის
მიზანსშემდეგნაირადადგენს:

„ეკონომიკურიაგენტისმიერკონკურენციისარამართლზომი
ერიშეზღუდვისდაუშვებლობა,კერძოდ,დომინანტურიმდგო
მარეობისბოროტადგამოყენების,კონკურენციისშემზღუდვე
ლიხელშეკრულების,გადაწყვეტილებისადაშეთანხმებული

04
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ქმედების აკრძალვა და იმ კონცენტრაციის დაუშვებლობა,
რომელიცარსებითადზღუდავსეფექტიანკონკურენციას,აგ
რეთვეარაკეთილსინდისიერიკონკურენციისაკრძალვა.“

თუმცაკანონიპირდაპირმიუთითებს,რომმისირეგულირებისსფერო
არვრცელდებაშრომითურთიერთობებზე(მუხლი4).შესაბამისად,კა
ნონმდებელივერხედავსდამსაქმებლისმხრიდანშრომისბაზარზე
კონკურენციის არამართლზომიერი შეზღუდვის – ანუ მონოფსონიის/
ოლიგოფსონიის–საფრთხესადაპრობლემას.

ზემოთგანხილულიმიზეზებიდანგამომდინარე,აუცილებელია,საქარ
თველოსკანონმდებლობამ,სასაქონლოდამომსახურებისბაზრების
მსგავსად, შრომისბაზარზეც აკრძალოსმონოფსონისტიდამსაქმებ
ლის მხრიდან დომინანტური მდგომარეობის ბოროტად გამოყენე
ბა;ასევე,ისეთიგარიგებადამსაქმებლებსშორისდაკონცენტრაცია
(კანონმდებლობისგაგებით,როგორცკომპანიებისშერწყმა,აქციების
შესყიდვადაერთობლივისაწარმოსშექმნა),რომელიც„არსებითად
ზღუდავსეფექტიანკონკურენციას“.

აღსანიშნავია,რომევროკავშირისკანონმდებლობასთან(EUacquis)ჰარ
მონიზაცია, რაც ევროკავშირის წევრობის წინაპირობაა, გულისხმობს,
მათშორის, „ევროკავშირის კონკურენციის პოლიტიკასთან“ (competition
policy) ჰარმონიზაციას. კერძოდ, ევროკავშირის ფუნქციონირების შესა
ხებხელშეკრულების(TFEU)101ემუხლიკრძალავსეკონომიკურიაგენტე
ბისგადაწყვეტილებებს,შეთანხმებულქმედებებსდახელშეკრულებებს,
რომლებიცზღუდავენკონკურენციას.19აღნიშნულიჩანაწერივრცელდება
„მყიდველის ძალაუფლებაზეც“და კონკრეტულად,დამსაქმებლებს შო
რისხელფასთან,სამუშაოპირობებსათუდასაქმებულებისგადაბირებას
თანდაკავშირებულშეთანხმებულქმედებებსადახელშეკრულებებზე.20

19TheTreatyontheFunctioningoftheEuropeanUnion(TFEU)1957.ხელმისაწვდომიააქ:
https://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:en:PDF

20Eric Posner andChristina Volpin, ‘Labormonopsony and European competition law’
(2020), ხელმისაწვდომია აქ: https://www.concurrences.com/en/review/issues/no4
2020/droiteteconomie/ericaposner
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შესაბამისად,ევროკავშირისკანონმდებლობასთანჰარმონიზაციისგზა
ზეაუცილებელიიქნება,„კონკურენციისშესახებ“საქართველოსკანონი
გავრცელდესშრომისბაზარზედამსაქმებლებისმხრიდანდომინანტური
მდგომარეობისისეთგამოყენებაზე,რაცზღუდავსკონკურენციას.

კოლექტიურიმოლაპარაკებებისგაძლიერება

თუმცა დამსაქმებლებს შორის კონკურენციის ხელშეწყობა, თავის
თავად, არ იქნება საკმარისი, რადგან დამსაქმებელი ყოველთვის
ფლობს გარკვეულ საბაზრო ძალაუფლებას. მის დასაბალანსებლად
კი,აუცილებელიამშრომელებისორგანიზება,ხოლოამუკანასკნელს
საკანონმდებლოდაინსტიტუციურიმხარდაჭერასჭირდება.

პროფესიულკავშირებსშესწევთუნარი,ივაჭრონდამოითხოვონდამ
საქმებლისგანსამუშაოპირობებისგაუმჯობესებადახელფასისზრდა.
მეტიც,ძლიერპროფესიულკავშირებსშეუძლიათ,დაუპირისპირდნენ
დაბალიხელფასებისგამოუმუშევრობისზრდისტენდენციასდაგაა
უმჯობესონეკონომიკისეფექტიანობა.

შესაბამისად,მნიშვნელოვანიასაქართველოშიპროფკავშირულისაქ
მიანობისსაკანონმდებლოდაინსტიტუციურიხელშეწყობა.ამმხრივ,
მაგალითად, სახელმწიფომ უნდა უზრუნველყოს სოციალური პარტ
ნიორობის სამმხრივი კომისიის ეფექტიანი მუშაობა. აუცილებელია,
სამმხრივი კომისია უფრო წარმომადგენლობითი გახდეს როგორც
დამსაქმებელთა,ისედასაქმებულთაჯგუფებისმრავალფეროვნების
მხრივ.21ასევე,უნდაშეიქმნასრეგიონულიდადარგობრივისამუშაო
ჯგუფები,რომლებიცრეგიონებსათუცალკეულსექტორებშიარსებულ
პრობლემებზე იმუშავებენ.22 პროფკავშირულისაქმიანობისმხარდა

21დ. ცქიტიშვილი, ვ. ნაცვლიშვილი, ს. ქაჯაია და ზ. შველიძე, ღირსეული შრომის
დღისწესრიგი,პროგრესულიფორუმი(2022),გვ.128136,ხელმისაწვდომიააქ:http://
progressive.ge/librarypdf.php?ID=55

22იქვე
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საჭერად ასევე აუცილებელია უკანონო გაფიცვის კრიმინალიზებისა
დასოლიდარულიგაფიცვისაკრძალვისგაუქმება.23

შრომითიხელშეკრულებებისინსპექტირება

როგორცზემოთაღვნიშნეთ,პროფკავშირებისწარმომადგენლებთან
ინტერვიუებიდანჩანს,რომკონკურენტდამსაქმებელთანდასაქმების
სახელშეკრულებოშეზღუდვაგავრცელებულიპრაქტიკაასხვადასხვა
სექტორში,მიუხედავადიმისა,რომ,შრომისკოდექსისთანახმად,ამ
გვარიშეზღუდვაშეიძლებამხოლოდ6თვითმოქმედებდესდაისიც
შესაბამისიანაზღაურებისპირობით.

აღნიშნული პრობლემის აღმოსაფხვრელად, აუცილებელია, შრომის
ინსპექციამუზრუნველყოსშრომითიხელშეკრულებებისპროაქტიული
მონიტორინგიდასაინფორმაციოკამპანიაშრომისკოდექსისშესაბა
მისიჩანაწერისშესახებდასაქმებულთაინფორმირებისთვის.

თანაბარიანაზღაურებისუზრუნველყოფა

ხელფასის დადგენის ძალაუფლება გულისხმობს, რომ ფირმებს
შეუძლიათ, მშრომელებს გადაუხადონ ყველაზე დაბალი ხელფა
სი, რასაც ეს უკანასკნელნი დასთანხმდებიან, რაც ნიშნავს, რომ
მშრომელები,რომლებსაცსამუშაოსპოვნისყველაზენაკლებიშე
საძლებლობააქვთ,ყველაზედაბალხელფასსმიიღებენ.ამისერ
თერთიშედეგიანაზღაურებისოდენობისმხრივგენდერისნიშნით
განსხვავებაა.

23იქვე
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საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახურის მონაცემების
თანახმად,2022წლისთვისქალთაყოველთვიურისაშუალოხელფა
სი 23%ით ჩამორჩებოდა კაცების შესაბამის მაჩვენებელს.24 ერთი
მხრივ,მისასალმებელია,რომ2020წლისშრომისკანონმდებლობის
რეფორმისშედეგად,შრომისკოდექსისმე4მუხლითდადგინდა,რომ
„დამსაქმებელი ვალდებულია, ქალი და მამაკაცი დასაქმებულების
მიერ თანაბარი სამუშაოს შესრულების შემთხვევაში უზრუნველყოს
მათთვისთანაბარი შრომის ანაზღაურების გადახდა.“ თუმცა ევრო
კავშირის ფუნქციონირების შესახებ ხელშეკრულების (TFEU) 157ე
მუხლი,ისევე,როგორცევროკავშირისარაერთიდირექტივა,საქართ
ველოსშრომისკოდექსისგანგანსხვავებით,საუბრობსარამხოლოდ
„თანაბარსამუშაოზე“,არამედ„თანაბარიღირებულებისსამუშაოზე.“
ესუკანასკნელიცნებაუფროფართოსპექტრისსამუშაოადგილების
შედარების შესაძლებლობას იძლევა. მასში იგულისხმება როგორც
„თანაბარი“,„იგივე“და„მსგავსი“შრომა,ასევესხვასახის,თუმცათა
ნაბარიღირებულებისსამუშაო.

შესაბამისად,სამუშაობაზრისმონოფსონიითგამოწვეულიგენდერუ
ლი ნიშნით სახელფასო დისკრიმინაციასთან დასაპირისპირებლად,
ისევე, როგორც ევროკავშირის კანონმდებლობასთან ჰარმონიზაცი
ისთვის, აუცილებელი იქნება, შრომის კოდექსი მოვიდეს შესაბამი
სობაშიევროკავშირისდირექტივებთანდაგაითვალისწინოსთანაბა
რიღირებულებისსამუშაოსთვისთანაბარიანაზღაურებისპრინციპი.
გარდაამისა,აუცილებელია,სახელმწიფომშეიმუშაოსთანაბარიღი
რებულებისშრომისგამოთვლისმეთოდოლოგია.25

24საქსტატი,შესწორებულიგენდერულისახელფასოსხვაობა,2022,ხელმისაწვდომია
აქ:https://www.geostat.ge/ka/singlenews/2976/shestsorebuligenderulisakhelfasoskh
vaoba2022

25დ. ცქიტიშვილი, ვ. ნაცვლიშვილი, ს. ქაჯაია და ზ. შველიძე, ღირსეული შრომის
დღისწესრიგი, პროგრესული ფორუმი (2022) გვ. 36. ხელმისაწვდომია აქ: http://
progressive.ge/librarypdf.php?ID=55; იხ. ასევე ILO, Gender Gap in Georgia (2022),
ხელმისაწვდომია აქ: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/europe/rogene
va/sromoscow/documents/publication/wcms_842287.pdf

http://progressive.ge/library-pdf.php?ID=55
http://progressive.ge/library-pdf.php?ID=55
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ზეგანაკვეთურიშრომისრეგულირება

იმისათვის,რომშეიზღუდოსმონოფსონისტიდამსაქმებლისძალაუფ
ლება,თვითნებურადგაზარდოსსამუშაოდრო,მნიშვნელოვანია,ზე
განაკვეთურიშრომისრეგულირებისგაუმჯობესება.

დღეს, შრომის კოდექსის მიხედვით, არ არის განსაზღვრული ზეგა
ნაკვეთურისამუშაოსზედაზღვარი,მაშინ,როდესაცსამუშაოდროის
შესახებევროკავშირისდირექტივის(2003/88/EC)თანახმად,სამუშაო
დროის ხანგრძლივობა არ უნდა აღემატებოდე/ს 48 საათს კვირაში,
ზეგანაკვეთურისამუშაოსჩათვლით.

ასევე,აუცილებელიაზეგანაკვეთურისამუშაოსანაზღაურებაადეკვა
ტურადგაზრდილიოდენობით.ქართულიკანონმდებლობადღესგაზ
რდილიოდენობის მინიმალურ ზღვარს არ ადგენს, მაშინ, როდესაც
შსოს30ეკონვენციისთანახმად,ზეგანაკვეთურიშრომისტარიფიარ
უნდაიყოსნორმირებულიტარიფის125%ზენაკლები.26

ადეკვატურიმინიმალურიხელფასი

თუ მონოფსონიური ძალაუფლების მქონე დამსაქმებელს შეუძლია,
დასაქმებულს გადაუხადოს ისეთი დაბალი ხელფასი, რომელსაც ეს
უკანასკნელი დასთანხმდება, მშრომელები, რომელთაც სამუშაოს
პოვნის ყველაზე ნაკლები შესაძლებლობები აქვთ, ყველაზედაბალ
ხელფასსმიიღებენ.

26დ. ცქიტიშვილი, ვ. ნაცვლიშვილი, ს. ქაჯაია და ზ. შველიძე, ღირსეული შრომის
დღისწესრიგი,პროგრესულიფორუმი(2022),გვ.72,ხელმისაწვდომიააქ:http://pro
gressive.ge/librarypdf.php?ID=55
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სწორედამიტომმონოფსონიურიძალაუფლებისშეზღუდვისერთერ
თიმნიშვნელოვანიგზასახელმწიფოსმიერადეკვატურიმინიმალუ
რიხელფასისდაწესებაა.როგორცზემოთაღვნიშნეთ,კვლევებისმი
ხედვით, კონცენტრირებულ ბაზარზე, სადაც დამსაქმებელი ფლობს
მონოფსონიურძალაუფლებას,ადეკვატურმამინიმალურმახელფასმა
შესაძლოა,პოზიტიურიგავლენაიქონიოსროგორცხელფასებისზრდა
ზე,ისედასაქმებაზე.

აღსანიშნავია,რომ1999წელსგამოიცასაქართველოსპრეზიდენტის
ბრძანებულება(No.351),რომელიცმინიმალურთვიურხელფასად20
ლარსადგენს.აღნიშნულიბრძანებითდადგენილიმინიმალურიხელ
ფასიუკიდურესადდაბალიადაწლებისგანმავლობაშიარშეცვლილა,
ინფლაციის,რეალურიხელფასებისადასაცხოვრებელისტანდარტე
ბისცვლილებისმიუხედავად.27

შესაბამისად, აუცილებელია, კანონმდებლობით დადგინდეს ადეკ
ვატურიოდენობისმინიმალურიხელფასი.28ასევე,მონოფსონისტური
სექტორებისშესწავლისსაფუძველზე,შესაძლებელიასექტორულიმი
ნიმალურიხელფასისდაწესებაც.

სოციალურიდაცვისმექანიზმებისგაძლიერება

კანონმდებლობით გარანტირებულსოციალურიდაცვის მექანიზმებს
შესწევთ ძალა, შეამსუბუქონ დამსაქმებლის საბაზრო ძალაუფლება
დაგააძლიერონდასაქმებულები.

27დ. დარსაველიძე, ‘საქართველოში მინიმალური ხელფასის ზრდის გავლენის
შეფასება’,ფრიდრიხებერტისფონდი(2019).ხელმისაწვდომიააქ:https://library.fes.
de/pdffiles/bueros/georgien/14971.pdf

28დ. ცქიტიშვილი, ვ. ნაცვლიშვილი, ს. ქაჯაია და ზ. შველიძე, ღირსეული შრომის
დღისწესრიგი,პროგრესულიფორუმი(2022),გვ.93102,ხელმისაწვდომიააქ:http://
progressive.ge/librarypdf.php?ID=55
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ერთერთიასეთიმნიშვნელოვანიმექანიზმიადედობისადამშობლის
შვებულება.დღესსაქართველოშიკერძოსექტორშიდასაქმებულების
თვისდედობისადამშობლისშვებულებისანაზღაურებაძალიანდაბა
ლიადა,მაქსიმუმ,2000ლარსშეადგენს6თვისგანმავლობაში,მაშინ,
როცასაერთაშორისოსტანდარტისმიხედვით,დედობისშვებულების
ანაზღაურება,მინიმუმ,ქალისშემოსავლის2/3უნდაიყოს.29ვინაიდან
შრომისბაზარზეარასრულყოფილიკონკურენციაარამარტოდაბალ
ხელფასს, არამედ ბენეფიტების შემცირებასაც იწვევს, მნიშვნელო
ვანიასახელმწიფოსმიერდედობისადამშობლისშვებულებისთვის
ადეკვატურიოდენობისდადგენა.

გარდაამისა,როგორცაღვნიშნეთ,ექსკლუზიურადდამსაქმებლისმი
ერუზრუნველყოფილიბენეფიტებიხშირადუარყოფითგავლენასახ
დენსმშრომელებისმობილობაზე.დამსაქმებლებისმიღმაარსებული
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