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შემთხვევითად გენერირებული ტექსტი ეხმარება დიზაინერებს და ტიპოგრაფიული 
ნაწარმის შემქმნელებს, რეალურთან მაქსიმალურად მიახლოებული შაბლონი 
წარუდგინონ შემფასებელს. ხშირადაა შემთხვევა, როდესაც დიზაინის 
შესრულებისას საჩვენებელია, თუ როგორი იქნება ტექსტის ბლოკი. სწორედ ასეთ 
დროს არის მოსახერხებელი ამ გენერატორით შექმნილი ტექსტის გამოყენება, 
რადგან უბრალოდ „ტექსტი ტექსტი ტექსტი“ ან სხვა გამეორებადი სიტყვების ჩაყრა, 
ხელოვნურ ვიზუალურ სიმეტრიას ქმნის და არაბუნებრივად გამოიყურება.

ბეკერს სტუმრებისათვის უცაცუნებდნენ გატყუებ გარჩევის გათავებულია. გარჩევის 
თანამგრძნობელთა ფანტინგს მიუდვია იმასლაათეს მაღაფარდოვანი, უბრალოს 
კონსტრუქციები პიანისტი სუფთაა, ქუხილისებური მიუმატა ხელმწიფე ნებიერობა. 
ხეიბარი იმასლაათეს მძულს შეწყვიტო გადაუდებელ იპოვნით შეიკუმშა, მეძახდა 
თხილი.
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ᲨᲔ­ᲡᲐ­ᲕᲐ­ᲚᲘᲨᲔ­ᲡᲐ­ᲕᲐ­ᲚᲘ

სა­ქარ­თ­ვე­ლო­ში შრო­მის ანაზღა­უ­რე­ბა და­ბა­ლი­ა. რე­ა­ლუ­რი ხელ­ფა­
სი წლი­დან წლამ­დე მი­ნი­მა­ლუ­რად იზ­რ­დე­ბა. 2022 წელს მე­დი­ა­ნუ­
რი ხელ­ფა­სი სულ 1040 ლა­რი იყო.1 და­ქი­რა­ვე­ბით და­საქ­მე­ბულ­თა 
42% იღებს 1200 ლარ­ზე ნაკ­ლებ ანაზღა­უ­რე­ბას.2 ღირ­სე­უ­ლი შრო­მის 
პლატ­ფორ­მის გა­მოთ­ვ­ლით კი, საცხოვ­რე­ბე­ლი ხელ­ფა­სი სა­ქარ­თ­ვე­
ლო­ში, ანუ ხელ­ფა­სი, რო­მე­ლიც ფა­რავს ღირ­სე­უ­ლი ცხოვ­რე­ბი­სათ­
ვის აუცი­ლე­ბელ და ძი­რი­თად სა­ჭი­რო­ე­ბებს, თვი­უ­რად, 1858 ლა­რი 
უნ­და იყოს.3 

და­ბალ ხელ­ფას­თან ერ­თად სა­ქარ­თ­ვე­ლო შე­მო­სავ­ლის უთა­ნას­წო­რო­
ბის კუთხით და შრო­მის შე­მო­სავ­ლის წი­ლით მთლი­ან შე­მო­სა­ვალ­თან 
მი­მარ­თე­ბით, ერ­თ­-ერ­თი ყვე­ლა­ზე უარ­ყო­ფი­თი მაჩ­ვე­ნებ­ლით გა­მო­
ირ­ჩე­ვა.4 და­ბა­ლი ხელ­ფა­სი ხელს უწყობს უმუ­შევ­რო­ბას. ოფი­ცი­ა­ლუ­რი 
მო­ნა­ცე­მე­ბით, უმუ­შევ­რო­ბა 16%-ს შე­ად­გენს, ხო­ლო სა­მუ­შაო ძა­ლის 
მო­ნა­წი­ლე­ო­ბის წი­ლი მხო­ლოდ 53%-ია.5 

1 �საქსტატი, ხელფასები, ხელმისაწვდომია აქ: https://www.geostat.ge/ka/modules/cate­
gories/39/khelfasebi

2 �PMC Research, Georgia Economic Climate, Q4, 2023. ხელმისაწვდომია აქ: https://pmcg-i.
com/publication/georgian-economic-climate-q4-2023/

3 �ღირსეული შრომის პლატფორმა, საცხოვრებელი ხელფასი საქართველოში, მაისი, 
2023. ხელმისაწვდომია აქ: https://shroma.ge/living-wage/; 

4 �B. Sergi, S. Balashova and S. Ratne, The Labour Share, Government Expenditure and Income 
Inequality of Post-Soviet Countries, Economies 2023, 11, 288; IMF, Georgia, Selected Issues, 
2024, ხელმისაწვდომია აქ: https://www.elibrary.imf.org/view/journals/002/2024/136/arti­
cle-A001-en.xml

5 �საქსტატი, დასაქმება და უმუშევრობა, ხელმისაწვდომია აქ: https://www.geostat.ge/ka/
modules/categories/683/dasakmeba-umushevroba

6 �https://pmcresearch.org/periodic_show/491/Georgian-Economic-Climate-(Q3,-2023); 
https://bag.ge/en/bag-index
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ამას­თან, ქარ­თ­ვე­ლი ეკო­ნო­მის­ტე­ბი და დამ­საქ­მებ­ლე­ბი კერ­ძო სექ­
ტო­რის მთა­ვარ გა­მოწ­ვე­ვად სა­მუ­შაო ძა­ლის დე­ფი­ციტს ასა­ხე­ლე­ბენ.6 
დე­ფი­ცი­ტის ერ­თ­-ერ­თი მი­ზე­ზი კი, სხვა მი­ზე­ზებ­თან ერ­თად – რო­გო­
რი­ცაა ემიგ­რა­ცი­ის მა­ღა­ლი დო­ნე, არა­ე­ფექ­ტი­ა­ნი სო­ცი­ა­ლუ­რი დაც­ვის 
სის­ტე­მა, სა­მუ­შაო ძა­ლის უნა­რებ­სა და კერ­ძო სექ­ტო­რის სა­ჭი­რო­ე­ბებს 
შო­რის აც­დე­ნა და სხვა – სწო­რედ და­ბა­ლი ანაზღა­უ­რე­ბა­ა.

თუმ­ცა და­ბა­ლი ხელ­ფა­სის მი­ზე­ზებ­ზე მსჯე­ლო­ბი­სას ყუ­რადღე­ბა არ 
ეთ­მო­ბა დამ­საქ­მებ­ლებს შო­რის კონ­კუ­რენ­ცი­ის ხე­ლის­შემ­შ­ლელ ფაქ­
ტო­რებს, რომ­ლე­ბიც, ეკო­ნო­მი­კუ­რი თე­ო­რი­ის თა­ნახ­მად, ამ­ცი­რებს 
ხელ­ფა­სებ­სა და წარ­მო­ე­ბას და აუარე­სებს სა­მუ­შაო პი­რო­ბებს.7 

უფ­რო კონ­კ­რე­ტუ­ლად, წი­ნამ­დე­ბა­რე დო­კუ­მენ­ტი ეხე­ბა დამ­საქ­მებ­
ლის დო­მი­ნან­ტურ ძა­ლა­უფ­ლე­ბას ბა­ზარ­ზე, რაც მათ შე­საძ­ლებ­ლო­ბას 
აძ­ლევს, და­ად­გი­ნონ ხელ­ფა­სი და სა­მუ­შაო პი­რო­ბე­ბი. ამ­გ­ვარ მდგო­
მა­რე­ო­ბას შრო­მის ბაზ­რის მო­ნოფ­სო­ნი­ას უწო­დე­ბენ (პრაქტიკული 
მიზ­ნე­ბი­დან გა­მომ­დი­ნა­რე, მო­ნოფ­სო­ნი­ა­ში ვგუ­ლის­ხ­მობთ, ასე­ვე, 
ოლი­გოფ­სო­ნი­ურ მდგო­მა­რე­ო­ბა­საც, ანუ, რო­ცა ერ­თ­ზე მეტ სუ­ბი­ექტს 
აქვს დო­მი­ნან­ტუ­რი ძა­ლა­უფ­ლე­ბა ბა­ზარ­ზე). 

დო­კუ­მენ­ტი მი­მო­ი­ხი­ლავს შრო­მის ბაზ­რის მო­ნოფ­სო­ნი­ის არსს, ისე­ვე, 
რო­გორც მო­ნოფ­სო­ნი­ის გან­მა­პი­რო­ბე­ბელ ზო­გად ფაქ­ტო­რებ­სა და მის 
უარ­ყო­ფით შე­დე­გებს. სამ­წუ­ხა­როდ, სა­ქარ­თ­ვე­ლო­ში მო­ნოფ­სო­ნი­ის 
სა­კითხი არ არის სა­თა­ნა­დოდ შეს­წავ­ლი­ლი. მო­ნოფ­სო­ნი­ის პრობ­ლე­
მებ­ზე სა­უ­ბა­რი და­ეყ­რ­დ­ნო­ბა პრო­ფე­სი­უ­ლი კავ­ში­რე­ბის წარ­მო­მად­გენ­
ლებ­თან ინ­ტერ­ვი­უ­ე­ბის ანა­ლიზს.8 დო­კუ­მენ­ტის ბო­ლოს წარ­მოდ­გე­ნი­
ლი იქ­ნე­ბა ზო­გა­დი რე­კო­მენ­და­ცი­ე­ბი შრო­მის ბაზ­რის მო­ნოფ­სო­ნი­ის 
პრობ­ლე­მას­თან გა­სამ­კ­ლა­ვებ­ლად. 

7 �I. Marinescu & H.J. Hovenkamp, Anticompetitive Mergers in Labor Markets, (2018)
8 �ინტერვიუები ჩაიწერა დავით ომსარაშვილთან (სოლიდარობის ქსელისა და 
საქართველოს მეცნიერების, განათლებისა და კულტურის მუშაკთა პროფესიული 
კავშირის იურისტი) გიგა ბექაურსა  (კულტურისა და მედიის სფეროში დამოუკიდებელი 
პროფკავშირის, გილდიის, თავმჯდომარე) და თამარ არსიანთან (აგრო მეურნეობის, 
ვაჭრობისა და მრეწველობის სფეროში პროფკავშირის, ლაბორის, თავმჯდომარის 
მოადგილე).
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დო­კუ­მენ­ტის მი­ზა­ნია არა სა­ქარ­თ­ვე­ლო­ში შრო­მის ბაზ­რის მო­ნოფ­სო­
ნი­ის უარ­ყო­ფი­თი შე­დე­გე­ბის მტკი­ცე­ბა თუ მო­ნოფ­სო­ნი­ის პრობ­ლე­მის 
სრულ­ყო­ფი­ლი მი­მო­ხილ­ვა, არა­მედ მო­ნოფ­სო­ნი­უ­რი ძა­ლა­უფ­ლე­ბის 
ხელ­ფა­სე­ბის ოდე­ნო­ბა­ზე, სა­მუ­შაო პი­რო­ბებ­სა თუ ზო­გა­დად ეკო­ნო­
მი­კის ეფექ­ტი­ა­ნო­ბა­ზე უარ­ყო­ფი­თი გავ­ლე­ნის შე­სა­ხებ კვლე­ვი­სა და 
მსჯე­ლო­ბის წა­ხა­ლი­სე­ბა. 

ᲛᲝ­ᲜᲝᲤ­ᲡᲝ­ᲜᲘ­ᲘᲡ ᲐᲠ­ᲡᲘ ᲛᲝ­ᲜᲝᲤ­ᲡᲝ­ᲜᲘ­ᲘᲡ ᲐᲠ­ᲡᲘ 
ᲓᲐ ᲨᲔ­ᲓᲔ­ᲒᲔ­ᲑᲘᲓᲐ ᲨᲔ­ᲓᲔ­ᲒᲔ­ᲑᲘ

მო­ნო­პო­ლი­უ­რი ბა­ზა­რი გუ­ლის­ხ­მობს ბაზ­რის ისეთ მდგო­მა­რე­ო­ბას, რო­
ცა სა­მე­წარ­მეო საქ­მი­ა­ნო­ბის გან­მა­ხორ­ცი­ე­ლე­ბელ სუ­ბი­ექტს არ ჰყავს 
კონ­კუ­რენ­ტი და წარ­მო­ად­გენს კონ­კ­რე­ტუ­ლი სა­ქონ­ლი­სა თუ მომ­სა­ხუ­
რე­ბის ერ­თა­დერთ მიმ­წო­დე­ბელს ბა­ზარ­ზე. 

თუ მო­ნო­პო­ლი­ის ცნე­ბა კარ­გა­დაა ცნო­ბი­ლი აკა­დე­მი­ურ ლი­ტე­რა­ტუ­
რა­სა და სა­ჯა­რო პო­ლი­ტი­კა­ში, მო­ნოფ­სო­ნი­ის ცნე­ბას გა­ცი­ლე­ბით ნაკ­
ლე­ბი ყუ­რადღე­ბა ეთ­მო­ბა, ხოლ­მე. მო­ნო­პო­ლი­ის­გან გან­ს­ხ­ვა­ვე­ბით, 
მო­ნოფ­სო­ნი­უ­რია სა­ბაზ­რო სტრუქ­ტუ­რა, რო­ცა ბა­ზარ­ზე არ­სე­ბულ სა­ქო­
ნელ­სა თუ მომ­სა­ხუ­რე­ბას მხო­ლოდ ერ­თი მყიდ­ვე­ლი ჰყავს.

მო­ნო­პო­ლი­უ­რი ძა­ლა­უფ­ლე­ბის მქო­ნე კომ­პა­ნი­ას შე­უძ­ლი­ა, შეზღუ­დოს 
გა­მოშ­ვე­ბა, და­ა­წე­სოს პრო­დუქ­ცი­ა­ზე კონ­კუ­რენ­ტულ დო­ნე­ზე მა­ღა­ლი 
ფა­სი ან გავ­ლე­ნა მო­ახ­დი­ნოს კონ­კუ­რენ­ცი­ის სხვა პა­რა­მეტ­რებ­ზე, რო­
გო­რი­ცა­ა, მა­გა­ლი­თად, სა­ქონ­ლი­სა და მომ­სა­ხუ­რე­ბის ხა­რის­ხი. ანა­ლო­
გი­უ­რად, მო­ნოფ­სო­ნი­უ­რი ძა­ლა­უფ­ლე­ბის მქო­ნე ეკო­ნო­მი­კურ სუ­ბი­ექტს 
აქვს უნა­რი, მნიშ­ვ­ნე­ლოვ­ნად შეზღუ­დოს გამ­ყიდ­ვე­ლე­ბი სა­მე­წარ­მეო 
ურ­თი­ერ­თო­ბებ­ში, მა­გა­ლი­თად, გა­და­ი­ხა­დოს იმა­ზე და­ბა­ლი ფა­სი 
პრო­დუქ­ტ­ში, ვიდ­რე კონ­კუ­რენ­ტულ ბა­ზარ­ზე გა­და­იხ­დი­და. აღ­სა­ნიშ­ნა­
ვი­ა, რომ ამ შემ­თხ­ვე­ვა­ში პრო­დუქ­ტ­ში იგუ­ლის­ხ­მე­ბა სა­მუ­შაო ძა­ლაც. 
შე­სა­ბა­მი­სად, მო­ნოფ­სო­ნია შე­იძ­ლე­ბა არ­სე­ბობ­დეს შრო­მის ბა­ზარ­ზეც. 
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მო­ნოფ­სო­ნის­ტი დამ­საქ­მე­ბე­ლი ფლობს ძა­ლა­უფ­ლე­ბას, გა­და­უ­ხა­დოს 
უფ­რო და­ბა­ლი ხელ­ფა­სი მშრო­მელს, ვიდ­რე ეს უკა­ნას­კ­ნე­ლი კონ­კუ­
რენ­ტულ ბა­ზარ­ზე მი­ი­ღებ­და. 

სრუ­ლად კონ­კუ­რენ­ტულ შრო­მის ბა­ზარ­ზე, სა­დაც არ არ­სე­ბობს კონ­კუ­
რენ­ცი­ის ხე­ლის შემ­შ­ლე­ლი ფაქ­ტო­რე­ბი, თი­თო­ე­უ­ლი კომ­პა­ნია მშრო­
მელს სთა­ვა­ზობს იმ ოდე­ნო­ბის ანაზღა­უ­რე­ბას, რო­მე­ლიც ამ მშრო­მე­
ლის და­საქ­მე­ბით კომ­პა­ნი­ის მი­ერ მი­ღე­ბულ მო­გე­ბას არ აღე­მა­ტე­ბა. 
თუ კომ­პა­ნია სა­ბაზ­რო ღი­რე­ბუ­ლე­ბა­ზე ნაკ­ლებს შეს­თა­ვა­ზებს მშრო­
მელს, ის ამით მას კონ­კუ­რენტ კომ­პა­ნი­ას და­უთ­მობს. შე­სა­ბა­მი­სად, 
ბაზ­რის მი­ერ დად­გე­ნი­ლი ხელ­ფა­სე­ბის შემ­თხ­ვე­ვა­ში, ერ­თ­ნა­ირ სა­მუ­
შა­ო­ზე და­საქ­მე­ბუ­ლი და ერ­თ­ნა­ი­რი პრო­დუქ­ტი­უ­ლო­ბის მქო­ნე მშრო­მე­
ლე­ბის­თ­ვის ანაზღა­უ­რე­ბა თა­ნაბ­რ­დე­ბა.9 

მე­ო­რე მხრივ, რო­ცა კონ­კუ­რენ­ცია შეზღუ­დუ­ლი­ა, ბაზ­რის ეს ლო­გი­კა 
სუს­ტ­დე­ბა. მო­ნოფ­სო­ნის­ტურ კომ­პა­ნი­ას აქვს ძა­ლა­უფ­ლე­ბა, და­ა­საქ­
მოს მხო­ლოდ ისი­ნი, ვინც მის მი­ერ დად­გე­ნილ ხელ­ფას­სა თუ სა­მუ­შაო 
პი­რო­ბებს დას­თან­ხ­მ­დე­ბა. ამ შემ­თხ­ვე­ვა­ში, რო­გორც წე­სი, კომ­პა­ნი­ე­
ბი უფ­რო და­ბალ ხელ­ფას­სა და უფ­რო ცუდ სა­მუ­შაო პი­რო­ბებს სთა­ვა­
ზო­ბენ მშრო­მე­ლებს, ვიდ­რე კონ­კუ­რენ­ტულ ბა­ზარ­ზე შეს­თა­ვა­ზებ­დ­ნენ 
და უფ­რო ნაკ­ლებ მუ­შა­ხელს ასაქ­მე­ბენ, ვიდ­რე კონ­კუ­რენ­ტულ გა­რე­მო­
ში და­ა­საქ­მებ­დ­ნენ. 

მო­ნოფ­სო­ნის­ტი დამ­საქ­მე­ბე­ლი ხელ­ფა­სებ­სა და სა­მუ­შაო პი­რო­ბებ­ზე 
და­ზო­გი­ლი თან­ხით აბა­ლან­სებს შემ­ცი­რე­ბულ შე­მო­სა­ვალს. ამ გზით, 
ანუ და­საქ­მე­ბი­სა და ხელ­ფა­სის შემ­ცი­რე­ბით და სა­მუ­შაო პი­რო­ბე­ბის 
გა­უ­ა­რე­სე­ბით, წარ­მო­ე­ბი­დან მი­ღე­ბუ­ლი სარ­გებ­ლი­დან კომ­პა­ნი­ის მო­
გე­ბის წი­ლი იზ­რ­დე­ბა, ხო­ლო ხელ­ფა­სე­ბის წი­ლი იკ­ლებს. უმუ­შევ­რო­ბის 
ზრდას­თან ერ­თად, ეს პრო­ცე­სი იწ­ვევს გა­მოშ­ვე­ბის????? შემ­ცი­რე­ბა­
საც, რად­გან პრო­დუქ­ტი­უ­ლი მშრო­მე­ლე­ბი, რომ­ლე­ბიც კონ­კუ­რენ­ტულ 
სა­ბაზ­რო ხელ­ფას­ზე და­საქ­მ­დე­ბოდ­ნენ, არ საქ­მ­დე­ბი­ან და გა­მოშ­ვე­ბა, 

9 �Council of Economic Advisers, Labour Market Monopsony: Trends, Consequences, and Pol­
icy Responses, (2016) ხელმისაწვდომია აქ: https://obamawhitehouse.archives.gov/sites/
default/files/page/files/20161025_monopsony_labor_mrkt_cea.pdf
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რო­მელ­საც ისი­ნი პო­ტენ­ცი­უ­რად აწარ­მო­ებ­დ­ნენ, ნაკ­ლებ ეფექ­ტი­ა­ნად 
ან სა­ერ­თოდ არ იწარ­მო­ე­ბა.10 

ამას­თან ერ­თად, მო­ნოფ­სო­ნი­უ­რი ძა­ლა­უფ­ლე­ბა, რო­გორც დამ­საქ­
მებ­ლის შე­საძ­ლებ­ლო­ბა, და­საქ­მე­ბულს შეს­თა­ვა­ზოს ისე­თი მი­ნი­
მა­ლუ­რი ანაზღა­უ­რე­ბა, რო­მელ­საც ეს უკა­ნას­კ­ნე­ლი დას­თან­ხ­მ­დე­ბა, 
ხელს უწყობს სა­ხელ­ფა­სო დის­კ­რი­მი­ნა­ცი­ას, მა­გა­ლი­თად, გენ­დე­რუ­
ლი ნიშ­ნით. იმის გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბით, რომ, მა­გა­ლი­თად, ქა­ლე­ბი უფ­
რო შეზღუ­დუ­ლე­ბი არი­ან ოჯა­ხუ­რი ვალ­დე­ბუ­ლე­ბე­ბით, ვიდ­რე კა­ცე­ბი, 
დამ­საქ­მე­ბელს შო­რის არ­ჩე­ვა­ნიც შეზღუ­დუ­ლი აქვთ, რაც მათ სა­ხელ­
ფა­სო დის­კ­რი­მი­ნა­ცი­ის მი­მართ უფ­რო მოწყ­ვ­ლადს ხდის. 

ᲛᲝ­ᲜᲝᲤ­ᲡᲝ­ᲜᲘ­ᲘᲡᲛᲝ­ᲜᲝᲤ­ᲡᲝ­ᲜᲘ­ᲘᲡ
ᲒᲐᲜ­ᲛᲐ­ᲞᲘ­ᲒᲐᲜ­ᲛᲐ­ᲞᲘ­ᲠᲝ­ᲑᲔ­ᲑᲔ­ᲚᲘ ᲠᲝ­ᲑᲔ­ᲑᲔ­ᲚᲘ 

ᲤᲐᲥ­ᲢᲝ­ᲠᲔ­ᲑᲘᲤᲐᲥ­ᲢᲝ­ᲠᲔ­ᲑᲘ
ზო­გა­დად, დამ­საქ­მებ­ლის მო­ნოფ­სო­ნი­ურ ძა­ლა­უფ­ლე­ბას, ანუ ძა­ლა­უფ­
ლე­ბას, არ გა­ით­ვა­ლის­წი­ნონ ბა­ზარ­ზე არ­სე­ბუ­ლი ხელ­ფა­სის ოდე­ნო­ბა 
და თა­ვად და­ად­გი­ნონ ხელ­ფა­სი, რი­გი ფაქ­ტო­რე­ბი გა­ნა­პი­რო­ბებს. ამ 
ქვე­თავ­ში მი­მო­ვი­ხი­ლავთ ისეთ ფაქ­ტო­რებს, რო­გო­რი­ცა­ა: დამ­საქ­მებ­
ლის შეზღუ­დუ­ლი რა­ო­დე­ნო­ბა შრო­მის ბა­ზარ­ზე; დამ­საქ­მე­ბელ­თა შო­
რის ხელ­ფა­სი­სა თუ სა­მუ­შაო პი­რო­ბე­ბის შე­სა­ხებ გა­რი­გე­ბა; შეზღუდ­
ვე­ბი, რო­მელ­საც დამ­საქ­მე­ბე­ლი უწე­სებს და­საქ­მე­ბულს შრო­მი­თი 
ხელ­შეკ­რუ­ლე­ბის სა­ფუძ­ველ­ზე; და შრო­მას­თან და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი ბე­ნე­
ფი­ტე­ბი, რო­მელ­თაც და­საქ­მე­ბუ­ლი კონ­კ­რე­ტუ­ლი სა­მუ­შაო ად­გი­ლი­დან 
იღებს და სხვაგ­ვა­რად არ არის ხელ­მი­საწ­ვ­დო­მი.

10 �Council of Economic Advisers, Labour Market Monopsony: Trends, Consequences, and Pol­
icy Responses, (2016) ხელმისაწვდომია აქ: https://obamawhitehouse.archives.gov/sites/
default/files/page/files/20161025_monopsony_labor_mrkt_cea.pdf
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შრო­მის ბაზ­რის კონ­ცენ­ტ­რა­ცია

მო­ნოფ­სო­ნი­ის გან­მა­პი­რო­ბე­ბე­ლი ერ­თ­-ერ­თი მთა­ვა­რი ფაქ­ტო­რი ბაზ­
რის კონ­ცენ­ტ­რა­ცი­ა­ა, ანუ, რო­ცა კონ­კ­რე­ტულ სა­მუ­შაო ად­გი­ლებს მხო­
ლოდ მცი­რე რა­ო­დე­ნო­ბის დამ­საქ­მე­ბე­ლი ქმნის.11 

შრო­მის ბაზ­რის მა­ღა­ლი კონ­ცენ­ტ­რა­ცი­ის მკა­ფიო მა­გა­ლი­თე­ბი 
გვხვდე­ბა სა­ქარ­თ­ვე­ლოს მო­ნო­ინ­დუს­ტ­რი­ულ ქა­ლა­ქებ­ში, რო­გო­რი­
ცა­ა, მა­გა­ლი­თად, ტყი­ბუ­ლი, ჭი­ა­თუ­რა და კაზ­რე­თი. აღ­ნიშ­ნულ ქა­ლა­
ქებ­ში, სა­დაც მთა­ვა­რი დამ­საქ­მე­ბე­ლი მომ­პო­ვე­ბე­ლი სა­წარ­მო­ე­ბია 
და მცი­რეა ალ­ტერ­ნა­ტი­უ­ლი სა­მუ­შაო ად­გი­ლე­ბი, დამ­საქ­მე­ბელს აქვს 
გან­სა­კუთ­რე­ბუ­ლი ძა­ლა­უფ­ლე­ბა, და­ად­გი­ნოს ხელ­ფა­სი და სა­მუ­შაო 
პი­რო­ბე­ბი.12 

კვლე­ვე­ბის თა­ნახ­მად, ზო­გა­დად, სა­ბაზ­რო კონ­ცენ­ტ­რა­ცია უარ­ყო­ფი­
თად აისა­ხე­ბა რო­გორც და­საქ­მე­ბა­ზე, ისე ხელ­ფა­სის ოდე­ნო­ბა­ზე. არ­
სე­ბობს ორი მნიშ­ვ­ნე­ლო­ვა­ნი უახ­ლე­სი კვლე­ვა, რო­მე­ლიც სწავ­ლობს 
ბაზ­რის კონ­ცენ­ტ­რა­ცი­ის შე­დე­გებს და­საქ­მე­ბა­ზე საფ­რან­გეთ­სა13 და 
გერ­მა­ნი­ა­ში.14 ორი­ვე კვლე­ვი­დან ერ­თ­მ­ნიშ­ვ­ნე­ლოვ­ნად ჩანს, რომ ბაზ­
რის კონ­ცენ­ტ­რა­ცია ზრდის უმუ­შევ­რო­ბას.

გარ­და ამი­სა, მო­ნოფ­სო­ნის­ტუ­რი ძა­ლა­უფ­ლე­ბით გა­მოწ­ვე­უ­ლი უმუ­
შევ­რო­ბის პრობ­ლე­მა იკ­ვე­თე­ბა მი­ნი­მა­ლურ ხელ­ფას­ზე არ­სე­ბუ­

11 �„კონკურენციის შე­­სა­­ხებ“ სა­­ქარ­­­თ­­­ვე­­ლოს კა­­ნო­­ნით, კონ­­­ცენ­­­ტ­­­რა­­ცია გუ­­ლის­­­ხ­­­მობს ეკო­­
ნო­­მი­­კუ­­რი აგენ­­­ტე­­ბის შერ­­­წყ­­­მას, ერ­­­თის მი­­ერ მე­­ო­­რის აქ­­­ცი­­ე­­ბის შეს­­­ყიდ­­­ვას ან ერ­­­
თობ­­­ლი­­ვი სა­­წარ­­­მოს შექ­­­მ­­­ნას. წი­­ნამ­­­დე­­ბა­­რე დო­­კუ­­მენ­­­ტ­­­ში, ტერ­­­მი­­ნი კონ­­­ცენ­­­ტ­­­რა­­ცია 
გა­­მო­­ი­­ყე­­ნე­­ბა ძი­­რი­­თად ტექ­­­ს­­­ტ­­­ში მო­­ცე­­მუ­­ლი გან­­­მარ­­­ტე­­ბით, თუ სხვაგ­­­ვა­­რად არაა მი­­
თი­­თე­­ბუ­­ლი.

12 �დიაკონიძე, ანა. და­საქ­მე­ბის პრობ­ლე­მე­ბი მო­ნო­ინ­დუს­ტ­რი­ულ ქა­ლა­ქებ­ში, სო­ცი­ა­ლუ­
რი სა­მარ­თ­ლი­ა­ნო­ბის ცენ­ტ­რი (2021). ხელ­მი­საწ­ვ­დო­მია აქ: https://socialjustice.org.ge/
ka/products/dasakmebis-problemebi-monoindustriul-kalakebshi

13 �Ioana Marinescu, Ivan Ouss & Louis-Daniel Pape, Wages, Hires, and Labor Market Concen­
tration, 184 J. OF ECON. BEHAV. & ORG. 506, 510–13 (2021).

14 �Martin Popp, Minimum Wages in Concentrated Labor Markets (Bavarian Graduate Program 
Econ., Discussion Paper No. 214, 2021).
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ლი კვლე­ვე­ბი­და­ნაც. რამ­დე­ნი­მე მნიშ­ვ­ნე­ლო­ვა­ნი კვლე­ვა ადას­
ტუ­რებს,15 რომ მი­ნი­მა­ლუ­რი ხელ­ფა­სის უარ­ყო­ფი­თი გავ­ლე­ნა 
და­საქ­მე­ბა­ზე მცირ­დე­ბა ბაზ­რის კონ­ცენ­ტ­რა­ცი­ის ზრდას­თან ერ­თად 
და და­დე­ბი­თი გავ­ლე­ნაც კი ფიქ­სირ­დე­ბა გან­სა­კუთ­რე­ბუ­ლად კონ­
ცენ­ტ­რი­რე­ბულ ბაზ­რებ­ზე.

თა­ვის მხრივ, გა­ცი­ლე­ბით მე­ტი მტკი­ცე­ბუ­ლე­ბა არ­სე­ბობს იმის, რომ 
კონ­ცენ­ტ­რა­ცი­ას უარ­ყო­ფი­თი გავ­ლე­ნა აქვს ანაზღა­უ­რე­ბა­ზე.16 კონ­ცენ­
ტ­რა­ცი­ის პი­რო­ბებ­ში, ხელ­ფა­სი, რო­გორც წე­სი, უფ­რო და­ბა­ლი­ა, ვიდ­რე 
კონ­კუ­რენ­ცი­ის მდგო­მა­რე­ო­ბა­ში იქ­ნე­ბო­და. 

სა­ინ­ტე­რე­სო­ა, რომ ხელ­ფას­ზე კონ­ცენ­ტ­რა­ცი­ის შე­დე­გე­ბი იც­ვ­ლე­ბა 
უნი­ო­ნი­ზა­ცი­ის მაჩ­ვე­ნებ­ლის მი­ხედ­ვით. პროფ­კავ­ში­რებ­ში გა­წევ­რე­
ბის მაჩ­ვე­ნე­ბე­ლი თუ მა­ღა­ლი­ა, ბაზ­რის კონ­ცენ­ტ­რა­ცია ნაკ­ლე­ბად 
მოქ­მე­დებს ხელ­ფა­სებ­ზე.17 შე­სა­ბა­მი­სად, პროფ­კავ­ში­რუ­ლი გა­ერ­თი­
ა­ნე­ბე­ბი მო­ნოფ­სო­ნის­ტუ­რი ძა­ლა­უფ­ლე­ბის მნიშ­ვ­ნე­ლო­ვა­ნი სა­პირ­
წო­ნე­ა.18 

15 �Araki, Satoshi, Andrea Bassanini, Andrew Green, Luca Marcolin, and Cristina Volpin. 
“Labor Market Concentration and Competition Policy Across the Atlantic.” The Univer­
sity of Chicago Law Review 90, no. 2 (2023): 339–78; Martin Popp, Minimum Wages in 
Concentrated Labor Markets (Bavarian Graduate Program Econ., Discussion Paper No. 
214, 2021).

16 �Kevin Rinz, Labor Market Concentration, Earnings, and Inequality, 57 J. HUM. RES. S251, 
S253 (Supp. 2022); Efraim Benmelech, Nittai K. Bergman & Hyunseob Kim, Strong Em­
ployers and Weak Employees: How Does Employer Concentration Affect Wages?, 57 J. OF 
HUM. RES. S200, S220 (Supp. 2022); Andrea Bassanini, Giulia Bovini, Eve Caroli, Jorge 
Casanova Ferrando, Federico Cingano, Paolo Falco, Florentino Felgueroso, Marcel Jansen, 
Pedro S. Martins, António Melo, Michael Oberfichtner & Martin Popp, Labour Market Con­
centration, Wages and Job Security in Europe 13–14 (IZA Inst. of Lab. Econ., Discussion 
Paper No. 15231, 2022).

17 �See Benmelech et al., supra note 6, at S233 (United States); Abel et al., supra note 7, at 
9 (United Kingdom); Marinescu et al., supra note 8, at 517–18 (France); Samuel Dodini, 
Kjell Salvanes & Alexander Willén, The Dynamics of Power in Labor Markets: Monopolistic 
Unions Versus Monopsonistic Employers 23 (CESifo Econ. Stud., Working Paper No. 9495, 
2021) (Norway).

18 �Orley C. Ashenfelter, Henry Farber & Michael R. Ransom, Labor Market Monopsony, 28 J. 
LAB. ECON. 203, 209 (2010).



12

დამ­საქ­მებ­ლებს შო­რის გა­რი­გე­ბა

თუმ­ცა, რო­გორც უკ­ვე ვახ­სე­ნეთ, არის შემ­თხ­ვე­ვე­ბი, რო­ცა დამ­საქ­
მებ­ლე­ბი, იმის­თ­ვის, რომ თა­ვი­დან აიცი­ლონ ერ­თ­მა­ნეთ­ში პა­ექ­რო­ბა, 
თან­ხ­მ­დე­ბი­ან და­საქ­მე­ბუ­ლე­ბის­თ­ვის და­სა­ნიშ­ნი ხელ­ფა­სე­ბის ოდე­ნო­
ბა­სა თუ ხელ­ფა­სე­ბის ზრდის ან შემ­ცი­რე­ბის კო­ორ­დი­ნი­რე­ბა­ზე, ასე­ვე 
იმა­ზე, რომ არ გა­და­ი­ბი­რონ ერ­თ­მა­ნე­თის თა­ნამ­შ­რომ­ლე­ბი. დამ­საქ­
მებ­ლებს შო­რის ამ­გ­ვა­რი გა­რი­გე­ბის საფ­რ­თხე გან­სა­კუთ­რე­ბით მა­ღა­
ლია ბაზ­რის კონ­ცენ­ტ­რა­ცი­ის პი­რო­ბებ­ში.

რო­გორც პროფ­კავ­ში­რე­ბის წარ­მო­მად­გენ­ლე­ბი აცხა­დე­ბენ, გან­სა­კუთ­
რე­ბით ჰოს­პი­ტა­ლურ, სა­ცა­ლო ვაჭ­რო­ბის, სა­თა­მა­შო ბიზ­ნე­სის, ტე­ლე­
კო­მუ­ნი­კა­ცი­ე­ბის სფე­რო­ებ­ში, სა­დაც ოლი­გოფ­სო­ნი­უ­რი ძა­ლა­უფ­ლე­ბის 
მქო­ნე კომ­პა­ნი­ე­ბი ოპე­რი­რე­ბენ, რო­გორც წე­სი, კონ­კუ­რენტ კომ­პა­ნი­
ებ­ში, და­ბალ პო­ზი­ცი­ებ­ზე, მსგავ­სი ხელ­ფა­სე­ბი და სა­მუ­შაო პი­რო­ბე­ბი 
გვხვდე­ბა. რა თქმა უნ­და, ერ­თ­მ­ნიშ­ვ­ნე­ლოვ­ნად არ მი­უ­თი­თებს დამ­
საქ­მებ­ლებს შო­რის გა­რი­გე­ბა­ზე, თუმ­ცა მნიშ­ვ­ნე­ლო­ვა­ნი­ა, ამ სა­კითხ­
ზე მო­ნოფ­სო­ნი­ი­დან მომ­დი­ნა­რე პო­ტენ­ცი­უ­რი საფ­რ­თხის პერ­ს­პექ­ტი­
ვი­დან შე­ფა­სე­ბაც.

 

სა­ხელ­შეკ­რუ­ლე­ბო შეზღუდ­ვე­ბი

მო­ნოფ­სო­ნი­უ­რი ძა­ლა­უფ­ლე­ბის მშრო­მე­ლე­ბის სა­წი­ნა­აღ­მ­დე­გოდ გა­მო­
ყე­ნე­ბა დამ­საქ­მე­ბელს ბაზ­რის კონ­ცენ­ტ­რა­ცი­ი­სა თუ გა­რი­გე­ბის გა­რე­შეც 
შე­უძ­ლი­ა. ერ­თი ასე­თი გზა შრო­მი­თი ხელ­შეკ­რუ­ლე­ბით მშრო­მე­ლე­ბის­თ­
ვის კონ­კუ­რენტ კომ­პა­ნი­ა­ში და­საქ­მე­ბის შეზღუდ­ვა ან აკ­რ­ძალ­ვა­ა.

მი­უ­ხე­და­ვად იმი­სა, რომ სა­ქარ­თ­ვე­ლოს შრო­მის კო­დექ­სის ახა­ლი რე­
დაქ­ცი­ის თა­ნახ­მად, ასე­თი აკ­რ­ძალ­ვა შე­საძ­ლე­ბე­ლია მხო­ლოდ 6 თვით 
და ისიც შე­სა­ბა­მი­სი ანაზღა­უ­რე­ბის სა­ნაც­ვ­ლოდ (მუხლი 60), პროფ­კავ­
ში­რე­ბის წარ­მო­მად­გენ­ლე­ბი ერ­თხ­მად სა­უბ­რო­ბენ ამ­გ­ვა­რი შეზღუდ­
ვე­ბის სიხ­ში­რე­ზე შრო­მით ხელ­შეკ­რუ­ლე­ბებ­ში. მარ­თა­ლი­ა, ასეთ სა­
ხელ­შეკ­რუ­ლე­ბო ვალ­დე­ბუ­ლე­ბას არ აქვს იური­დი­უ­ლი ძა­ლა, ჩა­ნა­წერს 
მა­ინც შემ­ზღუ­და­ვი ეფექ­ტი აქვს და­საქ­მე­ბუ­ლებ­ზე. 
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შე­სა­ბა­მი­სად, აღ­ნიშ­ნულ ჩა­ნა­წე­რებს შე­საძ­ლო­ა, უარ­ყო­ფი­თი გავ­ლე­ნა 
ჰქონ­დეს მშრო­მე­ლე­ბის მო­ბი­ლო­ბა­ზე, რაც თა­ვის მხრივ უარ­ყო­ფი­თად 
მოქ­მე­დებს ხელ­ფა­სე­ბის ოდე­ნო­ბა­ზე, სა­მუ­შაო პი­რო­ბებ­სა და გა­მოშ­
ვე­ბა­ზე.

სა­მუ­შა­ო­ზე მიბ­მუ­ლი ბე­ნე­ფი­ტე­ბი

შრო­მის ბა­ზარ­ზე კონ­კუ­რენ­ცი­ის შემ­ზღუ­და­ვი კი­დევ ერ­თი მნიშ­ვ­ნე­ლო­
ვა­ნი ფაქ­ტო­რი სა­მუ­შაო ად­გილ­ზე მიბ­მუ­ლი სო­ცი­ა­ლუ­რი ბე­ნე­ფი­ტე­ბი­ა, 
ანუ ბე­ნე­ფი­ტე­ბი, რო­მელ­თაც დამ­საქ­მე­ბე­ლი უზ­რუნ­ველ­ყოფს. ასე­თი­ა, 
მა­გა­ლი­თად, დამ­საქ­მებ­ლის მი­ერ უზ­რუნ­ველ­ყო­ფი­ლი ჯან­მ­რ­თე­ლო­ბის 
დაზღ­ვე­ვის სპე­ცი­ა­ლუ­რი პა­კე­ტი. იმ პი­რო­ბებ­ში, რო­ცა მო­ქა­ლა­ქე­ებს 
სა­ხელ­მ­წი­ფო ვერ სთა­ვა­ზობს ადეკ­ვა­ტურ ჯან­დაც­ვას, ისე­თი დაზღ­ვე­
ვის ქო­ნა, რომ­ლის გა­და­ტა­ნა ახალ სა­მუ­შაო ად­გილ­ზე ვერ ხერ­ხ­დე­ბა, 
ხო­ლო ახა­ლი სა­მუ­შაო ად­გი­ლი და­საქ­მე­ბუ­ლებს ანა­ლო­გი­უ­რი დო­ნის 
დაზღ­ვე­ვას ვერ სთა­ვა­ზობს, წარ­მო­შობს და­მა­ტე­ბით ბა­რი­ერს მშრო­
მე­ლე­ბის მო­ბი­ლო­ბის­თ­ვის. ეს სი­ტუ­ა­ცია ურ­თუ­ლებს მშრო­მე­ლებს შე­
საძ­ლებ­ლო­ბას, აირ­ჩი­ონ ახა­ლი სა­მუ­შა­ო, უკე­თე­სი ხელ­ფა­სი­თა და 
სა­მუ­შაო პი­რო­ბე­ბით. თა­ვის მხრივ, პო­ტენ­ცი­ურ დამ­საქ­მე­ბელს სა­ჭი­
რო კად­რის და­ქი­რა­ვე­ბა ურ­თულ­დე­ბა. შე­დე­გად კი, სა­ბო­ლოო ჯამ­ში, 
ეკო­ნო­მი­კის პრო­დუქ­ტი­უ­ლო­ბა ზი­ან­დე­ბა. პროფ­კავ­ში­რე­ბის წარ­მო­
მად­გენ­ლე­ბი ყვე­ლა­ზე მნიშ­ვ­ნე­ლო­ვან ბე­ნე­ფი­ტად, რომ­ლის შე­სა­ნარ­
ჩუ­ნებ­ლა­დაც და­საქ­მე­ბუ­ლე­ბი, ხში­რად, უარს ამ­ბო­ბენ უკე­თეს სამ­სა­
ხურ­ზე, ჯან­დაც­ვის დაზღ­ვე­ვას ასა­ხე­ლე­ბენ. 
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ᲠᲔ­ᲙᲝ­ᲛᲔᲜ­ᲓᲐ­ᲪᲘ­Ე­ᲑᲘᲠᲔ­ᲙᲝ­ᲛᲔᲜ­ᲓᲐ­ᲪᲘ­Ე­ᲑᲘ
პირ­ველ რიგ­ში, აღ­სა­ნიშ­ნა­ვი­ა, რომ სა­ქარ­თ­ვე­ლო­ში, მო­ნოფ­სო­ნი­ის (მათ 
შო­რის, შრო­მის ბაზ­რის მო­ნოფ­სო­ნი­ის) კუთხით სა­ფუძ­ვ­ლი­ა­ნი კვლე­ვე­
ბი ხელ­მი­საწ­ვ­დო­მი არა­ა. მნიშ­ვ­ნე­ლო­ვა­ნი­ა, სა­ხელ­მ­წი­ფომ შე­ის­წავ­
ლოს მო­ნოფ­სო­ნის­ტუ­რი ბაზ­რე­ბი და შე­სა­ბა­მი­სად და­გეგ­მოს შრო­მის 
ბაზ­რის მო­ნოფ­სო­ნი­ი­დან მომ­დი­ნა­რე პრობ­ლე­მე­ბის გა­დაჭ­რის გზე­ბი. 

ქვე­მოთ მო­ცე­მუ­ლია შრო­მის ბაზ­რის მო­ნოფ­სო­ნი­ას­თან და­კავ­ში­რე­
ბულ პრობ­ლე­მებ­თან გა­სამ­კ­ლა­ვებ­ლად სა­ხელ­მ­წი­ფოს მი­ერ გა­და­სად­
გ­მე­ლი ნა­ბი­ჯე­ბის ზო­გა­დი მი­მო­ხილ­ვა.

კონ­კუ­რენ­ცი­ის შემ­ზღუდ­ვე­ლი ისე­თი ბა­რი­ე­რე­ბის შე­სამ­სუ­ბუ­ქებ­ლად 
თუ აღ­მო­საფხ­ვ­რე­ლად, რომ­ლე­ბიც ხელს უწყობს ხელ­ფა­სე­ბის შემ­
ცი­რე­ბას, უმუ­შევ­რო­ბის ზრდას, სა­მუ­შაო პი­რო­ბე­ბის გა­უ­ა­რე­სე­ბა­სა და 
ეკო­ნო­მი­კუ­რი პრო­დუქ­ტი­უ­ლო­ბის ვარ­დ­ნას, სა­ხელ­მ­წი­ფომ უნ­და შე­ი­
მუ­შა­ოს და და­ნერ­გოს მრა­ვალ­მ­ხ­რი­ვი მიდ­გო­მა.

ამ მხრივ, აუცი­ლე­ბე­ლია ან­ტი­მო­ნო­პო­ლი­უ­რი კა­ნონ­მ­დებ­ლო­ბის გავ­რ­
ცე­ლე­ბა შრო­მით ურ­თი­ერ­თო­ბებ­ზე. ასე­ვე, მნიშ­ვ­ნე­ლო­ვა­ნია შრო­მი­თი 
გა­რან­ტი­ე­ბის გაძ­ლი­ე­რე­ბა, კა­ნონ­მ­დებ­ლო­ბის აღ­ს­რუ­ლე­ბის მე­ქა­ნიზ­
მე­ბის დახ­ვე­წა, პროფ­კავ­ში­რუ­ლი საქ­მი­ა­ნო­ბის ხელ­შეწყო­ბა და სხვა 
რე­ფორ­მე­ბი.

ან­ტი­მო­ნო­პო­ლი­უ­რი კა­ნონ­მ­დებ­ლო­ბის გაძ­ლი­ე­რე­ბა

„კონკურენციის შე­სა­ხებ“ სა­ქარ­თ­ვე­ლოს კა­ნო­ნის მე-2 მუხ­ლი კა­ნო­ნის 
მი­ზანს შემ­დეგ­ნა­ი­რად ად­გენს:

„ეკონომიკური აგენ­ტის მი­ერ კონ­კუ­რენ­ცი­ის არა­მარ­თ­ლ­ზო­მი­
ე­რი შეზღუდ­ვის და­უშ­ვებ­ლო­ბა, კერ­ძოდ, დო­მი­ნან­ტუ­რი მდგო­
მა­რე­ო­ბის ბო­რო­ტად გა­მო­ყე­ნე­ბის, კონ­კუ­რენ­ცი­ის შემ­ზღუდ­ვე­
ლი ხელ­შეკ­რუ­ლე­ბის, გა­დაწყ­ვე­ტი­ლე­ბი­სა და შე­თან­ხ­მე­ბუ­ლი 
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ქმე­დე­ბის აკ­რ­ძალ­ვა და იმ კონ­ცენ­ტ­რა­ცი­ის და­უშ­ვებ­ლო­ბა, 
რო­მე­ლიც არ­სე­ბი­თად ზღუ­დავს ეფექ­ტი­ან კონ­კუ­რენ­ცი­ას, აგ­
რეთ­ვე არა­კე­თილ­სინ­დი­სი­ე­რი კონ­კუ­რენ­ცი­ის აკ­რ­ძალ­ვა.“

თუმ­ცა კა­ნო­ნი პირ­და­პირ მი­უ­თი­თებს, რომ მი­სი რე­გუ­ლი­რე­ბის სფე­რო 
არ ვრცელ­დე­ბა შრო­მით ურ­თი­ერ­თო­ბებ­ზე (მუხლი 4). შე­სა­ბა­მი­სად, კა­
ნონ­მ­დე­ბე­ლი ვერ ხე­დავს დამ­საქ­მებ­ლის მხრი­დან შრო­მის ბა­ზარ­ზე 
კონ­კუ­რენ­ცი­ის არა­მარ­თ­ლ­ზო­მი­ე­რი შეზღუდ­ვის – ანუ მო­ნოფ­სო­ნი­ის­/
ო­ლი­გოფ­სო­ნი­ის – საფ­რ­თხე­სა და პრობ­ლე­მას.

ზე­მოთ გან­ხი­ლუ­ლი მი­ზე­ზე­ბი­დან გა­მომ­დი­ნა­რე, აუცი­ლე­ბე­ლი­ა, სა­ქარ­
თ­ვე­ლოს კა­ნონ­მ­დებ­ლო­ბამ, სა­სა­ქონ­ლო და მომ­სა­ხუ­რე­ბის ბაზ­რე­ბის 
მსგავ­სად, შრო­მის ბა­ზარ­ზეც აკ­რ­ძა­ლოს მო­ნოფ­სო­ნის­ტი დამ­საქ­მებ­
ლის მხრი­დან დო­მი­ნან­ტუ­რი მდგო­მა­რე­ო­ბის ბო­რო­ტად გა­მო­ყე­ნე­
ბა; ასე­ვე, ისე­თი გა­რი­გე­ბა დამ­საქ­მებ­ლებს შო­რის და კონ­ცენ­ტ­რა­ცია 
(კანონმდებლობის გა­გე­ბით, რო­გორც კომ­პა­ნი­ე­ბის შერ­წყ­მა, აქ­ცი­ე­ბის 
შეს­ყიდ­ვა და ერ­თობ­ლი­ვი სა­წარ­მოს შექ­მ­ნა), რო­მე­ლიც „არსებითად 
ზღუ­დავს ეფექ­ტი­ან კონ­კუ­რენ­ცი­ას“.

აღ­სა­ნიშ­ნა­ვი­ა, რომ ევ­რო­კავ­ში­რის კა­ნონ­მ­დებ­ლო­ბას­თან (EU acquis) ჰარ­
მო­ნი­ზა­ცი­ა, რაც ევ­რო­კავ­ში­რის წევ­რო­ბის წი­ნა­პი­რო­ბა­ა, გუ­ლის­ხ­მობს, 
მათ შო­რის, „ევროკავშირის კონ­კუ­რენ­ცი­ის პო­ლი­ტი­კას­თან“ (competition 
policy) ჰარ­მო­ნი­ზა­ცი­ას. კერ­ძოდ, ევ­რო­კავ­ში­რის ფუნ­ქ­ცი­ო­ნი­რე­ბის შე­სა­
ხებ ხელ­შეკ­რუ­ლე­ბის (TFEU) 101-ე მუხ­ლი კრძა­ლავს ეკო­ნო­მი­კუ­რი აგენ­ტე­
ბის გა­დაწყ­ვე­ტი­ლე­ბებს, შე­თან­ხ­მე­ბულ ქმე­დე­ბებს და ხელ­შეკ­რუ­ლე­ბებს, 
რომ­ლე­ბიც ზღუ­და­ვენ კონ­კუ­რენ­ცი­ას.19 აღ­ნიშ­ნუ­ლი ჩა­ნა­წე­რი ვრცელ­დე­ბა 
„მყიდველის ძა­ლა­უფ­ლე­ბა­ზეც“ და კონ­კ­რე­ტუ­ლად, დამ­საქ­მებ­ლებს შო­
რის ხელ­ფას­თან, სა­მუ­შაო პი­რო­ბებ­სა თუ და­საქ­მე­ბუ­ლე­ბის გა­და­ბი­რე­ბას­
თან და­კავ­ში­რე­ბულ შე­თან­ხ­მე­ბულ ქმე­დე­ბებ­სა და ხელ­შეკ­რუ­ლე­ბებ­ზე.20 

19 �The Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU) 1957. ხელმისაწვდომია აქ: 
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:en:PDF

20 �Eric Posner and Christina Volpin, ‘Labor monopsony and European competition law’ 
(2020), ხელმისაწვდომია აქ: https://www.concurrences.com/en/review/issues/no-4-
2020/droit-et-economie/eric-a-posner
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შე­სა­ბა­მი­სად, ევ­რო­კავ­ში­რის კა­ნონ­მ­დებ­ლო­ბას­თან ჰარ­მო­ნი­ზა­ცი­ის გზა­
ზე აუცი­ლე­ბე­ლი იქ­ნე­ბა, „კონკურენციის შე­სა­ხებ“ სა­ქარ­თ­ვე­ლოს კა­ნო­ნი 
გავ­რ­ცელ­დეს შრო­მის ბა­ზარ­ზე დამ­საქ­მებ­ლე­ბის მხრი­დან დო­მი­ნან­ტუ­რი 
მდგო­მა­რე­ო­ბის ისეთ გა­მო­ყე­ნე­ბა­ზე, რაც ზღუ­დავს კონ­კუ­რენ­ცი­ას.

კო­ლექ­ტი­უ­რი მო­ლა­პა­რა­კე­ბე­ბის გაძ­ლი­ე­რე­ბა

თუმ­ცა დამ­საქ­მებ­ლებს შო­რის კონ­კუ­რენ­ცი­ის ხელ­შეწყო­ბა, თა­ვის­
თა­ვად, არ იქ­ნე­ბა საკ­მა­რი­სი, რად­გან დამ­საქ­მე­ბე­ლი ყო­ველ­თ­ვის 
ფლობს გარ­კ­ვე­ულ სა­ბაზ­რო ძა­ლა­უფ­ლე­ბას. მის და­სა­ბა­ლან­სებ­ლად 
კი, აუცი­ლე­ბე­ლია მშრო­მე­ლე­ბის ორ­გა­ნი­ზე­ბა, ხო­ლო ამ უკა­ნას­კ­ნელს 
სა­კა­ნონ­მ­დებ­ლო და ინ­ს­ტი­ტუ­ცი­უ­რი მხარ­და­ჭე­რა სჭირ­დე­ბა.

პრო­ფე­სი­ულ კავ­ში­რებს შეს­წევთ უნა­რი, ივაჭ­რონ და მო­ითხო­ვონ დამ­
საქ­მებ­ლის­გან სა­მუ­შაო პი­რო­ბე­ბის გა­უმ­ჯო­ბე­სე­ბა და ხელ­ფა­სის ზრდა. 
მე­ტიც, ძლი­ერ პრო­ფე­სი­ულ კავ­ში­რებს შე­უძ­ლი­ათ, და­უ­პი­რის­პირ­დ­ნენ 
და­ბა­ლი ხელ­ფა­სე­ბის გა­მო უმუ­შევ­რო­ბის ზრდის ტენ­დენ­ცი­ას და გა­ა­
უმ­ჯო­ბე­სონ ეკო­ნო­მი­კის ეფექ­ტი­ა­ნო­ბა.

შე­სა­ბა­მი­სად, მნიშ­ვ­ნე­ლო­ვა­ნია სა­ქარ­თ­ვე­ლო­ში პროფ­კავ­ში­რუ­ლი საქ­
მი­ა­ნო­ბის სა­კა­ნონ­მ­დებ­ლო და ინ­ს­ტი­ტუ­ცი­უ­რი ხელ­შეწყო­ბა. ამ მხრივ, 
მა­გა­ლი­თად, სა­ხელ­მ­წი­ფომ უნ­და უზ­რუნ­ველ­ყოს სო­ცი­ა­ლუ­რი პარ­ტ­
ნი­ო­რო­ბის სამ­მ­ხ­რი­ვი კო­მი­სი­ის ეფექ­ტი­ა­ნი მუ­შა­ო­ბა. აუცი­ლე­ბე­ლი­ა, 
სამ­მ­ხ­რი­ვი კო­მი­სია უფ­რო წარ­მო­მად­გენ­ლო­ბი­თი გახ­დეს რო­გორც 
დამ­საქ­მე­ბელ­თა, ისე და­საქ­მე­ბულ­თა ჯგუ­ფე­ბის მრა­ვალ­ფე­როვ­ნე­ბის 
მხრივ.21 ასე­ვე, უნ­და შე­იქ­მ­ნას რე­გი­ო­ნუ­ლი და დარ­გობ­რი­ვი სა­მუ­შაო 
ჯგუ­ფე­ბი, რომ­ლე­ბიც რე­გი­ო­ნებ­სა თუ ცალ­კე­ულ სექ­ტო­რებ­ში არ­სე­ბულ 
პრობ­ლე­მებ­ზე იმუ­შა­ვე­ბენ.22 პროფ­კავ­ში­რუ­ლი საქ­მი­ა­ნო­ბის მხარ­და­

21 �დ. ცქიტიშვილი, ვ. ნაცვლიშვილი, ს. ქაჯაია და ზ. შველიძე, ღირსეული შრომის 
დღისწესრიგი, პროგრესული ფორუმი (2022), გვ. 128-136, ხელმისაწვდომია აქ: http://
progressive.ge/library-pdf.php?ID=55

22 �იქვე
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სა­ჭე­რად ასე­ვე აუცი­ლე­ბე­ლია უკა­ნო­ნო გა­ფიც­ვის კრი­მი­ნა­ლი­ზე­ბი­სა 
და სო­ლი­და­რუ­ლი გა­ფიც­ვის აკ­რ­ძალ­ვის გა­უქ­მე­ბა.23 

შრო­მი­თი ხელ­შეკ­რუ­ლე­ბე­ბის ინ­ს­პექ­ტი­რე­ბა

რო­გორც ზე­მოთ აღ­ვ­ნიშ­ნეთ, პროფ­კავ­ში­რე­ბის წარ­მო­მად­გენ­ლებ­თან 
ინ­ტერ­ვი­უ­ე­ბი­დან ჩანს, რომ კონ­კუ­რენტ დამ­საქ­მე­ბელ­თან და­საქ­მე­ბის 
სა­ხელ­შეკ­რუ­ლე­ბო შეზღუდ­ვა გავ­რ­ცე­ლე­ბუ­ლი პრაქ­ტი­კაა სხვა­დას­ხ­ვა 
სექ­ტორ­ში, მი­უ­ხე­და­ვად იმი­სა, რომ, შრო­მის კო­დექ­სის თა­ნახ­მად, ამ­
გ­ვა­რი შეზღუდ­ვა შე­იძ­ლე­ბა მხო­ლოდ 6 თვით მოქ­მე­დებ­დეს და ისიც 
შე­სა­ბა­მი­სი ანაზღა­უ­რე­ბის პი­რო­ბით.

აღ­ნიშ­ნუ­ლი პრობ­ლე­მის აღ­მო­საფხ­ვ­რე­ლად, აუცი­ლე­ბე­ლი­ა, შრო­მის 
ინ­ს­პექ­ცი­ამ უზ­რუნ­ველ­ყოს შრო­მი­თი ხელ­შეკ­რუ­ლე­ბე­ბის პრო­აქ­ტი­უ­ლი 
მო­ნი­ტო­რინ­გი და სა­ინ­ფორ­მა­ციო კამ­პა­ნია შრო­მის კო­დექ­სის შე­სა­ბა­
მი­სი ჩა­ნა­წე­რის შე­სა­ხებ და­საქ­მე­ბულ­თა ინ­ფორ­მი­რე­ბის­თ­ვის.

თა­ნა­ბა­რი ანაზღა­უ­რე­ბის უზ­რუნ­ველ­ყო­ფა

ხელ­ფა­სის დად­გე­ნის ძა­ლა­უფ­ლე­ბა გუ­ლის­ხ­მობს, რომ ფირ­მებს 
შე­უძ­ლი­ათ, მშრო­მე­ლებს გა­და­უ­ხა­დონ ყვე­ლა­ზე და­ბა­ლი ხელ­ფა­
სი, რა­საც ეს უკა­ნას­კ­ნელ­ნი დას­თან­ხ­მ­დე­ბი­ან, რაც ნიშ­ნავს, რომ 
მშრო­მე­ლე­ბი, რომ­ლებ­საც სა­მუ­შა­ოს პოვ­ნის ყვე­ლა­ზე ნაკ­ლე­ბი შე­
საძ­ლებ­ლო­ბა აქვთ, ყვე­ლა­ზე და­ბალ ხელ­ფასს მი­ი­ღე­ბენ. ამის ერ­
თ­-ერ­თი შე­დე­გი ანაზღა­უ­რე­ბის ოდე­ნო­ბის მხრივ გენ­დე­რის ნიშ­ნით 
გან­ს­ხ­ვა­ვე­ბა­ა. 

23 �იქვე
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სა­ქარ­თ­ვე­ლოს სტა­ტის­ტი­კის ეროვ­ნუ­ლი სამ­სა­ხუ­რის მო­ნა­ცე­მე­ბის 
თა­ნახ­მად, 2022 წლის­თ­ვის ქალ­თა ყო­ველ­თ­ვი­უ­რი სა­შუ­ა­ლო ხელ­ფა­
სი 23%-ით ჩა­მორ­ჩე­ბო­და კა­ცე­ბის შე­სა­ბა­მის მაჩ­ვე­ნე­ბელს.24 ერ­თი 
მხრივ, მი­სა­სალ­მე­ბე­ლი­ა, რომ 2020 წლის შრო­მის კა­ნონ­მ­დებ­ლო­ბის 
რე­ფორ­მის შე­დე­გად, შრო­მის კო­დექ­სის მე-4 მუხ­ლით დად­გინ­და, რომ 
„დამსაქმებელი ვალ­დე­ბუ­ლი­ა, ქა­ლი და მა­მა­კა­ცი და­საქ­მე­ბუ­ლე­ბის 
მი­ერ თა­ნა­ბა­რი სა­მუ­შა­ოს შეს­რუ­ლე­ბის შემ­თხ­ვე­ვა­ში უზ­რუნ­ველ­ყოს 
მათ­თ­ვის თა­ნა­ბა­რი შრო­მის ანაზღა­უ­რე­ბის გა­დახ­და.“ თუმ­ცა ევ­რო­
კავ­ში­რის ფუნ­ქ­ცი­ო­ნი­რე­ბის შე­სა­ხებ ხელ­შეკ­რუ­ლე­ბის (TFEU) 157-ე 
მუხ­ლი, ისე­ვე, რო­გორც ევ­რო­კავ­ში­რის არა­ერ­თი დი­რექ­ტი­ვა, სა­ქარ­თ­
ვე­ლოს შრო­მის კო­დექ­სის­გან გან­ს­ხ­ვა­ვე­ბით, სა­უბ­რობს არა მხო­ლოდ 
„თანაბარ სა­მუ­შა­ო­ზე“, არა­მედ „თანაბარი ღი­რე­ბუ­ლე­ბის სა­მუ­შა­ო­ზე.“ 
ეს უკა­ნას­კ­ნე­ლი ცნე­ბა უფ­რო ფარ­თო სპექ­ტ­რის სა­მუ­შაო ად­გი­ლე­ბის 
შე­და­რე­ბის შე­საძ­ლებ­ლო­ბას იძ­ლე­ვა. მას­ში იგუ­ლის­ხ­მე­ბა რო­გორც 
„თანაბარი“, „იგივე“ და „მსგავსი“ შრო­მა, ასე­ვე სხვა სა­ხის, თუმ­ცა თა­
ნა­ბა­რი ღი­რე­ბუ­ლე­ბის სა­მუ­შა­ო. 

შე­სა­ბა­მი­სად, სა­მუ­შაო ბაზ­რის მო­ნოფ­სო­ნი­ით გა­მოწ­ვე­უ­ლი გენ­დე­რუ­
ლი ნიშ­ნით სა­ხელ­ფა­სო დის­კ­რი­მი­ნა­ცი­ას­თან და­სა­პი­რის­პი­რებ­ლად, 
ისე­ვე, რო­გორც ევ­რო­კავ­ში­რის კა­ნონ­მ­დებ­ლო­ბას­თან ჰარ­მო­ნი­ზა­ცი­
ის­თ­ვის, აუცი­ლე­ბე­ლი იქ­ნე­ბა, შრო­მის კო­დექ­სი მო­ვი­დეს შე­სა­ბა­მი­
სო­ბა­ში ევ­რო­კავ­ში­რის დი­რექ­ტი­ვებ­თან და გა­ით­ვა­ლის­წი­ნოს თა­ნა­ბა­
რი ღი­რე­ბუ­ლე­ბის სა­მუ­შა­ოს­თ­ვის თა­ნა­ბა­რი ანაზღა­უ­რე­ბის პრინ­ცი­პი. 
გარ­და ამი­სა, აუცი­ლე­ბე­ლი­ა, სა­ხელ­მ­წი­ფომ შე­ი­მუ­შა­ოს თა­ნა­ბა­რი ღი­
რე­ბუ­ლე­ბის შრო­მის გა­მოთ­ვ­ლის მე­თო­დო­ლო­გი­ა.25 

24 �საქსტატი, შესწორებული გენდერული სახელფასო სხვაობა, 2022, ხელმისაწვდომია 
აქ:https://www.geostat.ge/ka/single-news/2976/shestsorebuli-genderuli-sakhelfaso-skh­
vaoba-2022

25 �დ. ცქიტიშვილი, ვ. ნაცვლიშვილი, ს. ქაჯაია და ზ. შველიძე, ღირსეული შრომის 
დღისწესრიგი, პროგრესული ფორუმი (2022) გვ. 36. ხელმისაწვდომია აქ: http://
progressive.ge/library-pdf.php?ID=55; იხ. ასევე ILO, Gender Gap in Georgia (2022), 
ხელმისაწვდომია აქ: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-gene­
va/---sro-moscow/documents/publication/wcms_842287.pdf 

http://progressive.ge/library-pdf.php?ID=55
http://progressive.ge/library-pdf.php?ID=55
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ზე­გა­ნაკ­ვე­თუ­რი შრო­მის რე­გუ­ლი­რე­ბა

იმი­სათ­ვის, რომ შე­იზღუ­დოს მო­ნოფ­სო­ნის­ტი დამ­საქ­მებ­ლის ძა­ლა­უფ­
ლე­ბა, თვით­ნე­ბუ­რად გა­ზარ­დოს სა­მუ­შაო დრო, მნიშ­ვ­ნე­ლო­ვა­ნი­ა, ზე­
გა­ნაკ­ვე­თუ­რი შრო­მის რე­გუ­ლი­რე­ბის გა­უმ­ჯო­ბე­სე­ბა. 

დღეს, შრო­მის კო­დექ­სის მი­ხედ­ვით, არ არის გან­საზღ­ვ­რუ­ლი ზე­გა­
ნაკ­ვე­თუ­რი სა­მუ­შა­ოს ზე­და ზღვა­რი, მა­შინ, რო­დე­საც სა­მუ­შაო დრო­ის 
შე­სა­ხებ ევ­რო­კავ­ში­რის დი­რექ­ტი­ვის (2003/88/EC) თა­ნახ­მად, სა­მუ­შაო 
დრო­ის ხან­გ­რ­ძ­ლი­ვო­ბა არ უნ­და აღე­მა­ტე­ბო­დე/ს 48 სა­ათს კვი­რა­ში, 
ზე­გა­ნაკ­ვე­თუ­რი სა­მუ­შა­ოს ჩათ­ვ­ლით.

ასე­ვე, აუცი­ლე­ბე­ლია ზე­გა­ნაკ­ვე­თუ­რი სა­მუ­შა­ოს ანაზღა­უ­რე­ბა ადეკ­ვა­
ტუ­რად გაზ­რ­დი­ლი ოდე­ნო­ბით. ქარ­თუ­ლი კა­ნონ­მ­დებ­ლო­ბა დღეს გაზ­
რ­დი­ლი ოდე­ნო­ბის მი­ნი­მა­ლურ ზღვარს არ ად­გენს, მა­შინ, რო­დე­საც 
შსოს 30-ე კონ­ვენ­ცი­ის თა­ნახ­მად, ზე­გა­ნაკ­ვე­თუ­რი შრო­მის ტა­რი­ფი არ 
უნ­და იყოს ნორ­მი­რე­ბუ­ლი ტა­რი­ფის 125%-ზე ნაკ­ლე­ბი.26 

ადეკ­ვა­ტუ­რი მი­ნი­მა­ლუ­რი ხელ­ფა­სი

თუ მო­ნოფ­სო­ნი­უ­რი ძა­ლა­უფ­ლე­ბის მქო­ნე დამ­საქ­მე­ბელს შე­უძ­ლი­ა, 
და­საქ­მე­ბულს გა­და­უ­ხა­დოს ისე­თი და­ბა­ლი ხელ­ფა­სი, რო­მელ­საც ეს 
უკა­ნას­კ­ნე­ლი დას­თან­ხ­მ­დე­ბა, მშრო­მე­ლე­ბი, რო­მელ­თაც სა­მუ­შა­ოს 
პოვ­ნის ყვე­ლა­ზე ნაკ­ლე­ბი შე­საძ­ლებ­ლო­ბე­ბი აქვთ, ყვე­ლა­ზე და­ბალ 
ხელ­ფასს მი­ი­ღე­ბენ.

26 �დ. ცქიტიშვილი, ვ. ნაცვლიშვილი, ს. ქაჯაია და ზ. შველიძე, ღირსეული შრომის 
დღისწესრიგი, პროგრესული ფორუმი (2022), გვ. 72, ხელმისაწვდომია აქ: http://pro­
gressive.ge/library-pdf.php?ID=55
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სწო­რედ ამი­ტომ მო­ნოფ­სო­ნი­უ­რი ძა­ლა­უფ­ლე­ბის შეზღუდ­ვის ერ­თ­-ერ­
თი მნიშ­ვ­ნე­ლო­ვა­ნი გზა სა­ხელ­მ­წი­ფოს მი­ერ ადეკ­ვა­ტუ­რი მი­ნი­მა­ლუ­
რი ხელ­ფა­სის და­წე­სე­ბა­ა. რო­გორც ზე­მოთ აღ­ვ­ნიშ­ნეთ, კვლე­ვე­ბის მი­
ხედ­ვით, კონ­ცენ­ტ­რი­რე­ბულ ბა­ზარ­ზე, სა­დაც დამ­საქ­მე­ბე­ლი ფლობს 
მო­ნოფ­სო­ნი­ურ ძა­ლა­უფ­ლე­ბას, ადეკ­ვა­ტურ­მა მი­ნი­მა­ლურ­მა ხელ­ფას­მა 
შე­საძ­ლო­ა, პო­ზი­ტი­უ­რი გავ­ლე­ნა იქო­ნი­ოს რო­გორც ხელ­ფა­სე­ბის ზრდა­
ზე, ისე და­საქ­მე­ბა­ზე.

აღ­სა­ნიშ­ნა­ვი­ა, რომ 1999 წელს გა­მო­ი­ცა სა­ქარ­თ­ვე­ლოს პრე­ზი­დენ­ტის 
ბრძა­ნე­ბუ­ლე­ბა (No. 351), რო­მე­ლიც მი­ნი­მა­ლურ თვი­ურ ხელ­ფა­სად 20 
ლარს ად­გენს. აღ­ნიშ­ნუ­ლი ბრძა­ნე­ბით დად­გე­ნი­ლი მი­ნი­მა­ლუ­რი ხელ­
ფა­სი უკი­დუ­რე­სად და­ბა­ლია და წლე­ბის გან­მავ­ლო­ბა­ში არ შეც­ვ­ლი­ლა, 
ინ­ფ­ლა­ცი­ის, რე­ა­ლუ­რი ხელ­ფა­სე­ბი­სა და საცხოვ­რე­ბე­ლი სტან­დარ­ტე­
ბის ცვლი­ლე­ბის მი­უ­ხე­და­ვად.27 

შე­სა­ბა­მი­სად, აუცი­ლე­ბე­ლი­ა, კა­ნონ­მ­დებ­ლო­ბით დად­გინ­დეს ადეკ­
ვა­ტუ­რი ოდე­ნო­ბის მი­ნი­მა­ლუ­რი ხელ­ფა­სი.28 ასე­ვე, მო­ნოფ­სო­ნის­ტუ­რი 
სექ­ტო­რე­ბის შეს­წავ­ლის სა­ფუძ­ველ­ზე, შე­საძ­ლე­ბე­ლია სექ­ტო­რუ­ლი მი­
ნი­მა­ლუ­რი ხელ­ფა­სის და­წე­სე­ბაც.

სო­ცი­ა­ლუ­რი დაც­ვის მე­ქა­ნიზ­მე­ბის გაძ­ლი­ე­რე­ბა

კა­ნონ­მ­დებ­ლო­ბით გა­რან­ტი­რე­ბულ სო­ცი­ა­ლუ­რი დაც­ვის მე­ქა­ნიზ­მებს 
შეს­წევთ ძა­ლა, შე­ამ­სუ­ბუ­ქონ დამ­საქ­მებ­ლის სა­ბაზ­რო ძა­ლა­უფ­ლე­ბა 
და გა­აძ­ლი­ე­რონ და­საქ­მე­ბუ­ლე­ბი.

27 �დ. დარსაველიძე, ‘საქართველოში მინიმალური ხელფასის ზრდის გავლენის 
შეფასება’, ფრიდრიხ ებერტის ფონდი (2019). ხელმისაწვდომია აქ: https://library.fes.
de/pdf-files/bueros/georgien/14971.pdf

28 �დ. ცქიტიშვილი, ვ. ნაცვლიშვილი, ს. ქაჯაია და ზ. შველიძე, ღირსეული შრომის 
დღისწესრიგი, პროგრესული ფორუმი (2022), გვ. 93-102, ხელმისაწვდომია აქ: http://
progressive.ge/library-pdf.php?ID=55
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ერ­თ­-ერ­თი ასე­თი მნიშ­ვ­ნე­ლო­ვა­ნი მე­ქა­ნიზ­მია დე­დო­ბი­სა და მშობ­ლის 
შვე­ბუ­ლე­ბა. დღეს­სა­ქარ­თ­ვე­ლო­ში კერ­ძო სექ­ტორ­ში და­საქ­მე­ბუ­ლე­ბის­
თ­ვის დე­დო­ბი­სა და მშობ­ლის შვე­ბუ­ლე­ბის ანაზღა­უ­რე­ბა ძა­ლი­ან და­ბა­
ლია და, მაქ­სი­მუმ, 2000 ლარს შე­ად­გენს 6 თვის გან­მავ­ლო­ბა­ში, მა­შინ, 
რო­ცა სა­ერ­თა­შო­რი­სო სტან­დარ­ტის მი­ხედ­ვით, დე­დო­ბის შვე­ბუ­ლე­ბის 
ანაზღა­უ­რე­ბა, მი­ნი­მუმ, ქა­ლის შე­მო­სავ­ლის 2/3 უნ­და იყოს.29 ვი­ნა­ი­დან 
შრო­მის ბა­ზარ­ზე არას­რულ­ყო­ფი­ლი კონ­კუ­რენ­ცია არა მარ­ტო და­ბალ 
ხელ­ფასს, არა­მედ ბე­ნე­ფი­ტე­ბის შემ­ცი­რე­ბა­საც იწ­ვევს, მნიშ­ვ­ნე­ლო­
ვა­ნია სა­ხელ­მ­წი­ფოს მი­ერ დე­დო­ბი­სა და მშობ­ლის შვე­ბუ­ლე­ბის­თ­ვის 
ადეკ­ვა­ტუ­რი ოდე­ნო­ბის დად­გე­ნა.

გარ­და ამი­სა, რო­გორც აღ­ვ­ნიშ­ნეთ, ექ­ს­კ­ლუ­ზი­უ­რად დამ­საქ­მებ­ლის მი­
ერ უზ­რუნ­ველ­ყო­ფი­ლი ბე­ნე­ფი­ტე­ბი ხში­რად უარ­ყო­ფით გავ­ლე­ნას ახ­
დენს მშრო­მე­ლე­ბის მო­ბი­ლო­ბა­ზე. დამ­საქ­მებ­ლე­ბის მიღ­მა არ­სე­ბუ­ლი 
ადეკ­ვა­ტუ­რი ჯან­დაც­ვის სის­ტე­მა გა­აძ­ლი­ე­რებს მშრო­მელ­თა პო­ზი­ცი­
ებს დამ­საქ­მე­ბელ­თან ვაჭ­რო­ბა­ში და ხელს შე­უწყობს მათ მო­ბი­ლო­
ბას. ამი­ტო­მაც, მნიშ­ვ­ნე­ლო­ვა­ნია სა­ხელ­მ­წი­ფო ჯან­დაც­ვის სის­ტე­მი­სა 
და მას­ზე წვდო­მის გა­უმ­ჯო­ბე­სე­ბა. 

მშრო­მე­ლე­ბის სა­ვაჭ­რო ძა­ლა­უფ­ლე­ბის გა­საძ­ლი­ე­რებ­ლად აუცი­ლე­
ბე­ლია სო­ცი­ა­ლუ­რი დაც­ვის ისე­თი ფუნ­და­მენ­ტუ­რი მე­ქა­ნიზ­მე­ბის და­
ნერ­გ­ვა, რო­გო­რი­ცაა უმუ­შევ­რო­ბის დახ­მა­რე­ბა.30 დღეს ქვე­ყა­ნა­ში არ 
არ­სე­ბობს სის­ტე­მა, რო­მე­ლიც უმუ­შევ­რად დარ­ჩე­ნილ პი­რებს გარ­
კ­ვე­უ­ლი დრო­ით უზ­რუნ­ველ­ყოფ­და შე­მო­სავ­ლით. შრო­მის სა­ერ­თა­
შო­რი­სო ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ამ სა­ქარ­თ­ვე­ლოს მთავ­რო­ბას­თან თა­ნამ­შ­რომ­
ლო­ბით შე­ი­მუ­შა­ვა რე­კო­მენ­და­ცი­ე­ბი სა­ქარ­თ­ვე­ლო­ში უმუ­შევ­რო­ბის 

29 �ლ. ღვინიანიძე, დედობის და მშობლის შვებულება საქართველოში, OSGF (2023), 
ხელმისაწვდომია აქ: https://osgf.ge/publication/dedobis-da-mshoblis-shvebuleba-saqa­
rtveloshi/

30 �ა.დიაკონიძე, უმუშევართა სოციალური უსაფრთხოება, სოციალური სამართლიანობის 
ცენტრი (2020). ხელმისაწვდომია აქ:  https://socialjustice.org.ge/uploads/products/pdf/
უმუშევართა_სოციალური_უსაფრთხოება_1591169009.pdf

https://osgf.ge/publication/dedobis-da-mshoblis-shvebuleba-saqartveloshi/
https://osgf.ge/publication/dedobis-da-mshoblis-shvebuleba-saqartveloshi/
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31 �International Labour Organisation (2023). Strengthening Social Protection for Workers in 
Georgia, ხელმისაწვდომია აქ: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---
ro-geneva/---sro-budapest/documents/publication/wcms_899163.pdf

დაზღ­ვე­ვის სქე­მის და­ნერ­გ­ვას­თან და­კავ­ში­რე­ბით.31 რე­კო­მენ­და­ცი­
ე­ბის თა­ნახ­მად, სა­ხელ­მ­წი­ფომ უნ­და შექ­მ­ნას ისე­თი სის­ტე­მა, რო­მე­
ლიც უზ­რუნ­ველ­ყოფს უმუ­შევ­რად დარ­ჩე­ნი­ლი გა­და­სა­ხა­დის გა­დამ­
ხ­დე­ლი მშრო­მე­ლე­ბის კე­თილ­დღე­ო­ბას მა­ნამ, სა­ნამ ისი­ნი იპო­ვი­ან 
თა­ვი­ან­თი კვა­ლი­ფი­კა­ცი­ის შე­სა­ბა­მის სა­მუ­შაო ად­გი­ლებს. დაზღ­ვე­
ვის სის­ტე­მა მუ­შა­ობს და­საქ­მე­ბუ­ლე­ბის მი­ერ დაზღ­ვე­ვის ფონ­დ­ში 
გა­დახ­დი­ლი შე­ნა­ტა­ნე­ბით. აღ­ნიშ­ნუ­ლი ფონ­დი­დან, ახა­ლი სა­მუ­შაო 
ად­გი­ლის აქ­ტი­უ­რი ძი­ე­ბის პი­რო­ბით, ხორ­ცი­ელ­დე­ბა უსამ­სა­ხუ­როდ 
დარ­ჩე­ნი­ლი მშრო­მე­ლე­ბის გარ­კ­ვე­უ­ლი პე­რი­ო­დით დახ­მა­რე­ბა. 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---sro-budapest/documents/publication/wcms_899163.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---sro-budapest/documents/publication/wcms_899163.pdf
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